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RESUMO

O presente trabalho norteia a respeito da possibilidade da atividade civil pela
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, sob o prisma da Lei n°
12.441/2011 e as consequentes alteracbes do Cdédigo Civil brasileiro. Para isso,
realiza-se uma pesquisa teérica, na vertente juridico-dogmatica, cuja a relevancia é
perceptivel, ao se considerar a extensdo da natureza do objeto da EIRELI as
atividades econémicas ndo empresariais € o notavel crescimento que ela enseja.
Parte-se para um estudo para se compreender a atividade de natureza civil no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, aponta os fundamentos capazes de
constatar o viavel desenvolvimento da atividade econdémica simples por meio da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, destacando a tendéncia do
ornamento patrio a atividade civil através de pessoa juridica singular, e ainda,
demonstrando o posicionamento do direito estrangeiro com relacdo a essa
possibilidade.

Palavras-chaves: Direito Empresarial. EIRELI. Atividade Civil.
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1  INTRODUCAO

A extensdo do beneficio da responsabilidade limitada aos empresérios individuais
corresponde a um avanco no sistema juridico brasileiro. O surgimento da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — no Brasil, por meio da Lei n.
12.441/2011, representa esta possibilidade, alcancada apds inlUmeras discussfes e
construcdes doutrinarias. O dispositivo, contudo, ndo logrou esclarecer diversos
aspectos do regime juridico do novel instituto, suscitando probleméaticas tedricas e
praticas. A presente pesquisa se propde a analisar a possibilidade de exercicio da
atividade civil através da EIRELI, questdo ainda nao pacifica na doutrina e que

repercute na pratica juridica econdémica.

O beneficio da responsabilidade limitada esteve, por muito tempo, adstrito aos entes
integrados por uma pluralidade de membros e foi a partir da reivindicagdo do
empresariado, obrigado a recorrer ao expediente das sociedades ficticias, com vista
a proteger seu patrimdnio pessoal das dividas sociais, que se passou a conferi-lo
também aos empresarios individuais. Assim, passou-se a admitir a constituicdo da
EIRELI, além do empresario individual e da sociedade empresaria, no ordenamento
patrio.

Verificando a razoabilidade dessa demanda, importa perquirir se sdo compativeis
com o regime juridico da EIRELI as caracteristicas das atividades civis. Para tanto,
abordar-se-a a disciplina juridica da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, das atividades econdmicas de natureza civil, além do posicionamento do

direito patrio e estrangeiro com relacao a essa possibilidade.

Justifica-se a relevancia do presente trabalho, na medida em propde uma ampliacédo
do universo de individuos, que podera desenvolver sua atividade sem arriscar a
totalidade de seu patriménio, incitando a criacdo de novos negdcios, o que fomenta
a economia. Nos termos propostos, a pesquisa importara significativa contribuicao
aos atores singulares do cenario econdmico, 0s quais poderdo desfrutar pela
escolha da melhor forma de atuacdo no mercado, conforme preferéncia de gestéao

do negécio.

O objetivo geral ora proposto € analisar a possibilidade de exercicio da atividade civil
pela Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, através do estudo

pormenorizado no regime juridico de ambos 0s institutos.



Os objetivos especificos da pesquisa sdo o0s seguintes: a) Estudar a atividade
empresarial; b) Delimitar o conceito de atividade econdmica de natureza civil; c)
Distinguir as formas de exercicio da atividade empresarial, tendo em vista o
empresario individual, as sociedades empresérias e a EIRELI d) Promover estudo
comparado com os demais ordenamentos da América Latina que ja preveem a
limitagdo da responsabilidade do empreséario individual; e) Analisar a natureza
juridica da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada; f) Identificar a
possibilidade de exercicio da atividade civil pela EIRELI, nos ordenamentos
estrangeiros @) identificar o posicionamento da doutrina e dos 6rgdos responsaveis
pelo registro da EIRELI acerca do tema.

Quanto a metodologia do trabalho, a pesquisa € proposta na vertente juridico

dogmatica, tendo em vista a analise das estruturas interiores do proprio Direito.

A linha adotada sera no sentido jurisprudencial, pretendendo encontrar no proprio
sistema juridico a solucéo par a problematica da EIRELI simples, a partir do estudo
de compatibilidade entre a disciplina da nova figura e os parametros definidores da
atividade de natureza civil. O tipo de raciocinio adotado neste projeto de pesquisa
sera o dedutivo. Também, sera utilizada a técnica bibliografica, empregando-se a

analise de discurso e doutrina, bem como estudo de legislacoes. .

Esta monografia apresenta em sua estrutura trés capitulos de desenvolvimento do

conteldo, para que se atinja o objetivo proposto.

O primeiro capitulo demonstra um estudo da atividade empresarial, verificando-se as
Teorias dos Atos de Comércio e da Empresa. Em seguida, busca caracterizar a
atividade empresarial e civil, a fim de definir, por exclusdo, a atividade simples, haja
vista inexistir conceito independente. Ainda, dedica-se as implica¢des juridicas da

atividade empresarial e as existentes formas de exercicio da mesma.

O segundo capitulo passa a andlise da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, nos paises da América Latina. Em seguida, é verificado os projetos que
deram origem a Lei n° 12.441/2011. Ademais, pontua a disciplina do novel instituto,
analisando a constituicdo por pessoa fisica ou juridica, a exigéncia do capital
minimo, nome empresarial e como ocorre a sua administracdo. E também

apresentado a discussdo acerca da sua natureza juridica e as questdes
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concernentes ao patrimonio de afetacdo e ao patriménio autbnomo que perpassam

em raz&o da personalidade juridica da EIRELI.

O terceiro capitulo tem como objetivo 0 estudo da possibilidade de exercicio da
atividade civil através da EIRELIl. De inicio € realizado um levantamento da
admissibilidade de desempenho de atividade simples pelos entes adotados em
alguns ordenamentos estrangeiros, de modo a auxiliar na construcdo nacional de
entendimento a esse respeito. E pontuado, os fatores tedricos, legislativos e praticos
do regime juridico e funcionamento do instituto que apontam para a autorizacao da
sua autorizacdo com objeto ndo empresarial. Em seguida, sdo verificados os
argumentos da doutrina contraria ao posicionamento adotado nesta pesquisa, como
também os beneficios decorrentes da possibilidade analisada. Por fim, aborda-se a
recente figura da Sociedade Unipessoal de Advocacia como demonstracdo da
predisposicdo do ordenamento juridico brasileiro a ampliar o alcance da pessoa

juridica singular aos profissionais ndo empresarios.
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2 DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

A andlise da atividade empresarial tem fundamento na acep¢do econdmica da
empresa. Se verifica que a economia traca diretrizes para os destinos politicos,
militares, diplométicos, sociais e culturais, acarretando consequéncias profundas na
vida de todos, desde o mais humilde trabalhador até os grandes conglomerados

industriais.

Em consequéncia disto, a economia, de modo geral, € o que promove a circulacdo
da riqueza. Ela envolve operacdes das mais variadas, desde do extrativismo e
agropecuaria, até atividades mais complexas, como a producdo de bens,
abrangendo normalmente mais de um setor; desde a captacdo da matéria-prima até
a venda a varejo ao consumidor, implicando o uso da moeda, a troca entre
individuos, empresas e Orgaos publicos, na busca do lucro. E a atividade
empresarial é desenvolvida, basicamente, através da empresa mercantil.> Assim, ja
se posiciona Daniel Carneiro Machado?:

No atual cenario econdmico tomado pelo processo de globalizacdo e pelos

avancas tecnolégicos, é importante destacar a crescente influéncia e

participacdo da empresa como coragdo da sociedade contemporanea,

estando ela, sem dlvida no centro da economia moderna, constituindo a
célula fundamental de todo o desenvolvimento industrial.

Neste contexto, o comportamento dos consumidores e das empresas também
influenciam as variaveis da economia, posto que estas séo alimentadas por aquelas,

numa espécie de simbiose.

Dessa forma, as iniciativas empreendedoras sdo de muita importancia para
economia nacional, ou seja, a empresa, considerada de modo objetivo, subjetivo,
funcional e institucional — na busca do lucro, acaba por agregar valores sociais,
como a manutencdo de postos de trabalho, oportunidade de incidéncia tributaria,

aprimoramento tecnolégico, aquecimento econémico de social de seu entorno e

1 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2005. p. 36.

2 MACHADO, Daniel Carneiro. O novo Codigo Civil Brasileiro e a Teoria da Empresa. Revista
Juridica Consulex. Brasilia, n 128, p.31-33, 15mai2002. p.31. Sem destaques no original.
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facilitacdo de acesso a bens e servigcos dirigidos a satisfacdo das necessidades

humanas, como bem posicionado por Wilges Bruscato®.

Além disto, como bem conceitua Fabio Ulh6a Coelho?, a atividade empresarial pode
ser vista como uma articulagéo dos fatores de producéo, que no sistema capitalista
sdo quatro: capital, mao-de-obra, insumo e tecnologia. As organizagbes em que
produzem os bens e servigos necessarios ou Uteis a vida humana séo resultado da
acdo dos empresarios, ou seja, nascem do aporte de capital, compra de insumos,
contratacdo de mao-de-obra e desenvolvimento ou aquisicdo de tecnologia que

realizem.

Contudo, a atividade empresarial sempre envolve riscos que nem todos estdo
dispostos a correr e implica aptiddes que devem vir a ser desenvolvidas. Assim,
considera-se que muitas vezes, a exploracdo de uma atividade empresarial somente
€ possivel com a unido de pessoas em torno de um mesmo objetivo, no caso, 0

lucro, congregando-se recursos e esfor¢os para sua consecucao.

O principal risco € o insucesso da empresa, pois 0 empresario pode ter o seu
patriménio pessoal envolvido, ou, em melhor das hipoteses, a perda dos recursos

investidos no negocio.

As habilidades personificadas pelos empreséarios vao desde a percepcdo de
oportunidade de lucros, passando pela eficiente reunido dos fatores de producéo,

indo até a iniciativa de estabelecer ordem nas praticas da execuc¢ao da atividade.

2.1 TEORIA DOS ATOS DE COMERCIO E TEORIA DA EMPRESA E SEUS
REFLEXOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O conceito de empresa e, consequentemente, o de empresario, foram desenvolvidos
principalmente no século XIX. Duas sédo as ciéncias que principalmente se dedicam
a analisa-los, a Economia e o Direito, as quais deram inicio a tais estudos em um

mesmo momento historico, mas com objetivos distintos. Quanto ao conceito de

3 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresario Individual de Responsabilidade Limitada. S&o Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2005. p. 26.
4 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 3



13

empresario elaborado pela Economia Politica, Sylvio Marcondes Machado® o
apresenta em sua obra, elencando algumas caracteristicas que devem ser atendidas
por todo aquele que desenvolve alguma empresa:
[...] distincdo entre os possuidores dos fatores produtivos; antecipacado
sobre a procura do mercado; assuncao dos riscos técnicos e econémicos; e
ser o intento do maximo ganho monetario, pela diferenca entre o custo de
producdo e o preco de venda do bem ou servico, realizado no quadro

juridico da propriedade privada e da liberdade de contratar, em funcdo do
mercado e dos respectivos precos.

O historico do ramo comercial do Direito demonstra que houve uma evolugdo no
sentido de revestir inicialmente as atividades referentes ao exercicio da mercancia
com uma roupagem especial, conferindo-lhes determinados beneficios. Para tanto, é
consagrada a rixa existente a época entre burgueses e nobres. Aqueles, com o
intuito de restringirem a sua classe os beneficios deste novo ramo do Direito, fizeram
mencao expressa sobre quais seriam os atos de comércio, impossibilitando que os
nobres se enquadrassem nas atividades taxativamente previstas. E por meio do
Caodigo Napolebnico, embasado nesta Teoria dos Atos de Comércio, que o Direito

passa a delimitar o conceito de comerciante.®

No Brasil, é apontado como o marco inicial do Direito Comercial a Carta Régia de
1808, que deliberou acerca da abertura dos portos. Em seguida, inspirado no
sistema francés, é aprovado o Cédigo Comercial Brasileiro pelo Imperador D. Pedro
| no ano de 1850. Este diploma legal, todavia, ainda ndo indicava expressamente
guais seriam os atos de comeércio, o que foi feito em seguida com o Regulamento
737, deste mesmo ano, adotando a Teoria dos Atos de Comércio. Ficam definidas

expressamente as atividades sujeitas a jurisdicdo dos Tribunais de Comércio’.

Em contraposicdo ao sistema francés, surge na Italia a Teoria da Empresa, que,
neste processo evolutivo, traz um conceito expresso sobre quem seria empresario,
nao mais adotando a sistematica de elencar os atos de comércio, possibilitando
assim que qualguer um se enquadre nesta previsdo, desde que atenda aos

requisitos expressos. Vale ressaltar que tal teoria € o marco para a alteracdo do

5 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. S&o
Paulo: 1956. p. 118.

6 POIDOMANI, Isabela Lucia. A natureza juridica da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2014. (Curso de graduacdo de Direito) —
Universidade Federal da Bahia — Salvador, p.11.

" COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial — Volume 1, 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 37-38.
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nome da matéria, para aqueles que fizeram esta opcado, de Direito Comercial para
Direito Empresarial®.

No Brasil, a transicdo do sistema francés para o italiano ocorreu lentamente por
causa da demora ocorrida no tramite do projeto de Cddigo Civil no Congresso
Nacional, apresentado por Miguel Reale, entre os anos de 1975 e 2002°. Apds estes
27 anos de tramitacdo legal, com a aprova¢do do novo Cdédigo Civil, o ordenamento
juridico brasileiro passa a adotar a Teoria da Empresa, incorporando o modelo
italiano a legislagdo nacional. Tal transicdo € comentada por Eduardo Teixeira
Farah, ao destacar que houve:

[...] uma profunda alteracdo da concepg¢do individualista ultrapassada do
Cddigo Civil em vigor, pois se afasta do conceito unitario do empresario
comercial e se preocupa mais com o efetivo exercicio da atividade
empresaria.

O conceito de empresario inspirado no modelo italiano, sucedendo o francés de
comerciante, € apresentado no artigo 966, caput, do Codigo Civil de 2002. Além de
determinados requisitos legais, como a capacidade, desimpedimento e inscricdo na
Junta Comercial!, passa a ser reconhecido como empresario todo aquele que
apresente 0s seguintes elementos: profissionalismo, organizacdo dos fatores de
producéo e lucratividade. Nao se exige mais o exercicio de determinada atividade de
mercancia, mas sim o atendimento a tais requisitos, independentemente da empresa

gue se exerga no caso concreto.
2.2 A ATIVIDADE EMPRESARIAL EM COMPARACAO COM A ATIVIDADE CIVIL
Tendo em vista a pesquisa que ora se desenvolve, faz-se necessario uma analise do

ordenamento juridico brasileiro para compreender caracteristicas pertinentes a

atividade empresarial e a atividade civi. Neste conddo, importa verificar as

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial — Volume 1, 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 37-38.

9 Ibidem, p. 40.

10 FARAH, Eduardo Teixeira. A Disciplina da Empresa e o Principio da Solidariedade Social. A
Reconstrucdo do Direito Privado: Reflexos dos Principios, Diretrizes e Direitos Fundamentais
Constitucionais no Direito Privado, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 684.

11 BRUSCATO, Wilges Ariana. Manual de Direto Empresarial Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 89-93.
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caracteristicas pertinentes ao empresario, diante do artigo 966 do Cdédigo Civil'?,
bem como o visivel critério de exclusdo encontrado no paragrafo Unico, do
mencionado dispositivo legal. Ademais, para uma melhor compreenséo da atividade

econOmica de natureza civil, cumpre abordar a atividade rural e as cooperativas.

2.2.1 Da anélise do artigo 966 do Codigo Civil

Baseando-se no texto legal, cabe observar a norma do artigo 966 do Cédigo Civil de
2002, conforme a qual “considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de

servicos.”

Inicialmente, a caracterizacdo do empresario esta ligada ao profissionalismo, sendo
0 mesmo € determinado, primeiramente, pela habitualidade. Ndo se considera
profissional quem realiza tarefas de modo esporadico. Caso atue apenas de modo
esparso, para atender a uma situacdo momentanea, ndo se reveste de carater
empresarial. Também integra a nocado de profissionalismo a pessoalidade, que
obriga o empresario, em nome proprio, pelos atos praticados por seus prepostos no
explorar da atividade econdmica. O profissionalismo, ainda decorre do monopdlio de
informacdes, ou seja, 0 empresario, como profissional, deve possuir o dominio das
informacdes referentes ao produto ou servico por ele ofertado, tais como condicbes

de uso, defeitos de fabricacéo e qualidade, e compartilha-las com seus clientes?®?,

A organizacao dos fatores de producado é inerente a todas as empresas. Envolve a
habilidade do sujeito para concatenar capital, mao de obra, insumos e tecnologia, de
modo estruturado, associado a produtividade e a capacidade decisérial4. Esta

relacionada a estruturacdo de bens materiais e imateriais, organizados para a

12 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 28 abr. 2017

3 FERNANDEZ, Jodo Alberto da Costa Ganzo. A caracterizacdo da atividade empresaria:
identificagdo dos elementos de empresa sob a o6tica sistémica. Revista da ESMEC. Disponivel em:
<https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/11/22>. Acesso em: 8 mai. 2017

4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 45.
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realizagdo, com sucesso, do objeto de atuagdo. Esses bens se constituem a partir

de um capital que se investe na empresa'®. Neste sentido, Silvio Venosa'® aduz:

Explorar uma atividade econdmica de forma organizada, no sentido de
produzir riquezas, é requisito necessario para a condicdo de empresario.
Nao é condicdo Unica e suficiente, posto que ha atividades que consistem
na producdo de bens ou servigos, exercidas profissionalmente, ndo dando
lugar, porém, a uma empresa.

Por fim, deve o empresario se encarregar da producdo ou circulacdo de bens ou
servicos. Entende-se por producdo de bens ou servigos, a fabricacdo de produtos e
a prestagcdo direta de servigos. De outro lado, realizam circulagdo de bens ou
servicos aqueles que intermedeiam o escoamento dos produtos, por meio do
comércio, e a prestacdo de servicos!’. Importa destacar que esses produtos e/ou
servicos ndo devem se destinar ao consumo proprio do empresario, € sim ao

mercado?s.

Todos esses elementos, em conjunto, compéem a figura do empresario no
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se, portanto, de uma tarefa ndo altruistica cuja
realizacdo se protrai no tempo, a partir de diversas acdes inter-relacionadas, de

modo que ndo se conclui instantaneamente?®.
2.2.2 Do critério de excluséo do paragrafo unico do artigo 966
O artigo 966, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil de 2002%° afirma que ndo sao

empresarios aqueles que exercem profissdo intelectual, de natureza cientifica,

literaria ou artistica, ainda que com o concurso de auxiliares ou colaboradores.

15 MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 4.

16 VENOSA, Silvo de Salvo. Direito Civil. Direito empresarial. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 24.
17 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso e Direito Comercial. Sdo Paulo: Malheiros editores,
v. 1, 2004. p. 124.

18 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 47.

19 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso e Direito Comercial. Sdo Paulo: Malheiros editores,
v. 1, 2004. P. 124.

20 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coadigo Civil: Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 1 mai. 2017
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Embora tais atividades também sejam econémicas, isto €, também produzam novas

riquezas, é certo que seu tratamento nédo deve ser dado pelo direito empresarial?’.

As atividades desempenhadas em desacordo com qualquer dos elementos do
conceito de empresario, visto anteriormente, sao tidas como atividades civis.
Portanto, se inexistir profissionalismo, em quaisquer das suas manifestacoes,
organizacgao dos fatores de producéo, intuito lucrativo ou producéo ou circulacao de
bens ou servi¢os, desnatura-se a ideia de empresario e de atividade empresarial.

Essa exclusdo decorre do papel secundario que a organizacdo assume nessas
atividades?? e ndo apenas de um carater histérico e sociol6gico?®. Nelas o essencial
€ a atividade pessoal, 0 que ndo se coaduna com o0 conceito de empresario. As
atividades intelectuais sao prestadas de forma pessoal e, mesmo com a
concorréncia de auxiliares, ha uma relacdo de confianca com quem desenvolve a
atividade?*. Ndo ha como negar a organizacdo que hoje permeia as atividades
intelectuais, mas é certo que essa organizacdo ndo assume papel preponderante —
ainda que se recorra ao uso de auxiliares, o personalismo prevalece, no sentido de

assuncao pessoal do resultado.

O que se observa é que ndo existe uma parametro minimo de organizacdo para
aferir a potencialidade empresarial de uma determinada atividade intelectual. De tal
maneira, o proprio artigo 966 do Cddigo Civil, ao conceituar o empresario, nao
estabelece a partir de que nivel de organizacdo uma atividade passa a ser
considerada organizada para fins de atribuicdo do carater empresarial, sendo algo

inclusive variavel entre as empresas.

No entanto, a regra prevista no caput do artigo ora mencionado, comporta a excecao

prevista na parte final do paragrafo:

Art. 966 Paragrafo (nico. Ndo se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao
constituir elemento de empresa.

2 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 6. ed. S0 Paulo: Atlas, 2014, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 47.

22 |dem apud DE CUPIS, Adriano. Instituzioni di diritto privatto. Milano: Giuffre, 1978, v.3, p. 134

22 TOMAZETTE, Marlon apud JAEGER, Pier Giusto e DENOZZO, Franscesco. Appunti di diritto
commerciale. 5. Ed. Milano: Giuffré, 2000, p. 24

24 TOMAZETTE, Marlon. In: VEDOVE, Giampaolo dalle. Nazioni di diritto dimpresa. Padova:
CEDAM, 2000, p. 20.
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Pode-se dizer, que esta disposi¢cdo excepcional, se apresenta de forma incompativel
com conceito de empresario adotado. Nao se esclarece satisfatoriamente a defini¢cdo
do elemento de empresa que permite aplicar o regime empresarial as atividades
intelectuais. De tal forma, Haroldo Malheiros Vercosa?®, sustenta, que:

A exclusdo das atividades intelectuais do campo da empresa é o resultado
de uma clara opcdo legislativa, uma vez que, do ponto de vista
organizacional, da busca de lucro, da existéncia de um ou mais
‘estabelecimentos’ etc., ndo ha diferenca substancial em relagédo ao campo
de atividades reservado ao empresario.

Conforme o autor, inexiste razao juridica para que ndo se insiram na abrangéncia do
Direito Empresarial atividades econdmicas que, da mesma forma que as ditas
atividades empresariais, apresentam intuito lucrativo, porém sdo dotadas de
naturezas diferenciadas. Desse modo, questiona-se 0 necessario carater nao
empresarial da profissdo intelectual, bem como a impossibilidade de extensdo dos

beneficios da lei comercial aos profissionais dessa area.

2.2.3 A atividade rural e as cooperativas

Antigamente, as atividades de carater ruricola, ndo eram inseridas no ambito
comercial, pela sua propria natureza e pela sua intima ligacdo com a terra, bem
imovel. No entanto, com os avancos proporcionados pela revolucdo industrial e

cientifica, hoje, a atividade rural pode se desenvolver sob a forma de empresa.

Dessa forma, Fabio Ulhoa Coelho?® explica que as atividades rurais, no Brasil, sdo
exploradas em dois tipos radicalmente diferentes de organizacdo econdmicas.
Tomando-se a producdo de alimentos por exemplo, encontra-se na economia
brasileira, de um lado, a agroindustria (ou agronegécio) e, de outro, a agricultura
familiar. Naquela, emprega-se tecnologia avancada, mao-de-obra, assalariada,
grandes areas de cultivo; na familiar, trabalham o dono da terra e seus parentes, um

ou outro empregado, e sao relativamente menores as areas de cultivo.

25 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso e Direito Comercial. Sdo Paulo: Malheiros editores,
v. 1, 2004. P. 140.

26 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, v. 1, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 113.
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Atento a esta realidade, o Cédigo Civil de 20022’ reservou para o0 exercente de
atividade rural um tratamento especifico, em seu art. 971. Se ele requerer sua
inscricdo no registro das empresas (Junta Comercial), sera considerado empresario
e submeter-se-a as normas de Direito Comercial. Esta deve ser a opcao do
agronegocio. Porém, caso nao requeira a inscricdo neste registro, ndo se considera
empresario e seu regime serd o de Direito Civil. Esta ultima devera ser a opcao

predominante entre os titulares de negdcios rurais familiares?.

Noutro giro, tratam-se as cooperativas de reunides de pessoas, que contribuem
com bens ou servigos para o0 exercicio de uma atividade econémica, ou seja, sao
sociedades. Nessa condicdo, é claro que o objetivo das cooperativas é o exercicio
de uma atividade econbmica, contudo, sem fim lucrativo. Neste sentido,

Tomazette??, leciona:

Por definicdo legal (CC-art. 92), as cooperativas sdo consideradas
sociedades simples, independentemente da atividade desenvolvida, uma
vez que nao visam ao lucro. A forma é preponderante para enquadra-las
nessa categoria de sociedades. Ignora-se a realidade da atividade
desenvolvida, para definir pela forma as cooperativas como sociedade
simples.

Fabio Ulhoa Coelho®, afirma que estas, normalmente, dedicam-se as mesmas
atividades dos empresarios e costumam atender aos requisitos legais de
caracterizacao destes (profissionalismo, atividade econémica organizada e producéo
ou circulacdo de bens ou servi¢cos), mas, por expressa disposicao do legislador, ndo
se submetem ao regime juridico-empresarial. Assim, ndo estao sujeitas a faléncia e
nao podem requerer a recuperacao judicial. Sua disciplina legal especifica encontra-
se na Lei n 5.764/713 e nos art. 1.093 a 1.096 do Cdédigo Civil.

27 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 29 abr 2017

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, v. 1, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 113.

2TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 652

30 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 114.

31 BRASIL. Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm>. Acesso em: 29 abr 2017.
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2.3 A ATIVIDADE EMPRESARIAL E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS

O enquadramento de uma atividade econdmica como empresarial ou simples reflete
em varios setores da seara juridica, alterando-lhe o regime tributario, falimentar e
juridico.

O artigo 129 da Lei 11.196/2005%, aliado ao artigo 146 do Decreto n 3.000/99%,
uniformizou o regime de tributacdo das pessoas juridicas, sejam elas empresarias
ou nao, e dos empresarios individuais. Em geral, elas se submetem ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL), a
Contribuicdo para Programa de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), A Contribuicdo Previdenciaria (INSS), ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), ao Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e

Servigos (ICMS) e ao Imposto sobre Servigos (ISS).

Sobre o profissional autbnomo, que néo € tido como empresario, tampouco constitui

pessoa juridica, incide outro regime. Sujeita-se apenas ao Imposto de Renda de

32 BRASIL. Lei n 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Incluséo
Digital; dispBe sobre incentivos fiscais para a inovacéo tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n® 288, de 28
de fevereiro de 1967, o Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,
de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3
de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n?8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n%8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n22.158-35, de 24 de agosto de
2001; e dé& outras providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22,
nov. 2005. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111196.htm>.
Acesso em: 11 mai 2017.

33 BRASIL. Decreto n 3.000, de 26 de margo de 19909.
Regulamenta a tributagéo, fiscalizacdo, arrecadacao e administracdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
17 jun. 2009. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em:
11 mai 2017.
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Pessoa Fisica, A Contribuicdo Previdenciaria e ao Imposto Municipal sobre Servigos
(1SS)34.

Como bem menciona Cassiel Melo, apesar de a quantidade de impostos ser menor,
levando-se em consideragdo as aliquotas, a carga tributéria imposta ao profissional
autbnomo €, em grande parte dos casos, mais elevada do que a da pessoa juridica
e do empresario individual®. Inclusive, visando a uma menor tributacdo, muitos
desses prestadores de servicos de carater personalissimo recorrem a constituicao
de pessoa juridica®®.

A caracterizacdo de uma atividade como empresarial também implica a atribuicdo a
ser exercente de uma série de obrigacbes e responsabilidade. O empresario é
obrigado, por exemplo, nos termos do Cddigo Civil®’, a inscrever-se no Registro
Publico de Empresas Mercantins, a realizar a escrituracdo contabil, a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico. Ademais, 0
desempenho de atividade empresarial impde responsabilizacdo, independentemente
de culpa, pelos danos causados a outrem, tendo em vista que se trata,
naturalmente, de atividade de risco®.

No que toca ao aspecto falimentar, verifica-se que a Lei n 11.101/2005 conferiu a
atividade empresarial a possibilidade de recuperacdo, embora isto dependa da

viabilidade efetiva de se recuperar a empresa®. Esse tratamento especial se

34 SEBRAE. Brasilia, 19 de setembro de 2013. Carga Tributaria sobre as Micro e pequenas
empresas. Disponivel em: <
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2013/09/19/4951/201309191328202959050.
pdf>. Acesso em: 11 mai 2017

35 MELO, Cassiel Leite de. Profissional autbnomo ou empresa — o que é melhor. Disponivel em: <
http://jcmelocontabilidade.blogspot.co.uk/2010/11/profissional-autonomo-ou-empresa-o-que.html>.
Acesso em: 11 mai 2017.

3% FERNANDEZ, Jodo Alberto da Costa Ganzo. A caracterizacdo da atividade empresaria:
identificacdo dos elementos de empresa sob a Otica sistémica. Revista da ESMEC. Disponivel em:
<https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/11/22>. Acesso em: 11 mai. 2017

37 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 11 mai. 2017

%% FERNANDEZ, Jodo Alberto da Costa Ganzo. A caracterizacdo da atividade empresaria:
identificagdo dos elementos de empresa sob a Gtica sistémica. Revista da ESMEC. Disponivel em:
<https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/11/22>. Acesso em: 11 mai. 2017

39 MARINHO, Sarah Morganna Matos. A seguranca nas relacdes de crédito e a recuperacdo judicial
de empresas: Uma analise de eficiéncia da Lei n. 11.101/2005 no que diz respeito a protecdo do
mercado de crédito. CONPEDI, Curitiba, Direito Empresarial, pp. 297-231, mai- ju 2013. Disponivel
em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2201611d7a08ffda> Acesso em: 11 mai 2017.



22

embasa no principio da preservacdo da empresa, considerando sua importante
funcédo social e seu papel de destaque no estimulo a atividade econdmica®.

Percebe-se que assegura aos atores econdmicos que desenvolvem atividades de
natureza tradicionalmente civil o direito de optar pela forma comercial na sua
atuacdo, mais especificamente pela EIRELI, vai muito além de blindar seu
patrimbnio particular. Trata-se de ofertar a eles distintos modelos de planejamento
econbmico, que envolvem outras vantagens, embora por 6bvio, acarretem também

encargos.

2.4 AS FORMAS DE EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARAL

O Cddigo Civil de 2002, inspirado na doutrina italiana, adota a Teoria da Empresa.
Com as alteracdes promovidas em seu texto pela promulgacédo da Lei 12.441 de
20114, passam a existir trés espécies de empresario, quais sejam: o empresario

individual, a sociedade empreséria e a EIRELI.

Em primeiro lugar, necessario delimitar os conceitos de empresa e empresario, 0s
guais nao se confundem, mas possuem estrita relacdo. Entende-se que empresario
€ aquele que exerce a empresa. Neste periodo observa-se que o empresario é o
sujeito, € aquele que atua, seja individualmente ou acompanhado por sécios. Ja a
empresa € exercida, € o objeto de direito. Empresa € sindnimo de atividade, aquela
gue o empreendedor executa, atingindo assim os fins a que pretende, e néo
sinbnimo de empresario, como muito se utiliza no cotidiano daqueles que nao estao

proximos da ciéncia juridica do Direito Empresarial®?.

Em seguida, apresenta-se a distincdo entre empresario e estabelecimento

empresarial. O empresario € o sujeito de direito, como visto, enquanto que o

40 BANNWART JUNIO, Clodomiro José; TOLEDO, Mauricio José Morato de. A preservacdo da
empresa e sua participagdo para a consecucdo de politicas publicas. CONPEDI, Belo Horizonte.
Direito Empresarial, pp. 278-295, nov. 2015. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/7v7uhiu7/LOBXIzZ6DsWn90nk.pdf>.Acesso em: 11
mai 2017.

41 BRASIL. Lei n 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para permitir a constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Diario Oficial [a] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020112014/2011/lei/112441.htm>.Acesso em: 20 abr 2017

42 NOVAES, Vinicius. Empresa, empresario e estabelecimento empresarial: diferencas terminolégicas.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4949, 18 jan. 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/55169>. Acesso em: 8 maio 2017.



23

estabelecimento empresarial € o objeto de direito. Estabelecimento empresarial ndo
se confunde com o ponto comercial, ou tampouco com o patriménio do empresario.
Estabelecimento empresarial, também denominado como fundo de comércio ou

azienda, € o conjunto formado por todos os bens, materiais e imateriais, que 0

empresario necessariamente utiliza para a execucéo da sua empresa“®.
Feitas as consideracdes iniciais, passa-se para a analise das espécies empresarias.

O empresario individual é a espécie de empresario menos utilizada atualmente. No
gue pese, o mesmo deve atender a alguns requisitos legais, quais sejam: ter
capacidade civil plena para estrear atividade empresarial individualmente, havendo a
ressalva do artigo 974, do Cdédigo Civil de 2002%4, possibilitando que o incapaz dé
continuidade a uma atividade empresarial nas situacdes elencadas e atendendo aos
requisitos especificados; ndo ser impedido ou proibido de atuar no ramo empresarial
e; observar as regras quanto ao casamento, presentes nos artigos 977 a 980, da

mesma carta legal®.

O empresario que opta por empreender individualmente deve apresentar todos os
elementos previstos no artigo 966, do Codigo Civil. E necessario realizar o seu
registro na Junta Comercial do Estado em que pretenda exercer a sua empresa,
devendo, ainda, obedecer a todas as demais obrigacbes comuns imputadas aos
empresarios em geral: manter escrituracdo mercantil e livros contabeis regulares e

realizar balanco periddico do ativo e do passivo.

Ademais, o empresario individual possui uma unica personalidade juridica, a qual
tem um Unico patrimbnio, comungando neste todos o0s ativos e passivos
relacionados a este sujeito de direito, ndo havera a separacdo dos bens e
obrigacdes que sejam pessoais ou referentes a atividade empresaria®. Assim, o
patriménio do empresario individual engloba os ativos e passivos pessoais e, ao
mesmo tempo, o estabelecimento empresarial, composto por todos o0s bens,

hY

materiais e imateriais, necessarios a consecucdo da empresa. Ndo ha qualquer

4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 93.

4 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil: Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 29 abr 2017

4 TOMAZETTE, Marlon. Op cit, p. 94.

4 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. V. 1, 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
159-160.
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separacao legal ou de fato dos ativos e passivos referidos. A responsabilidade deste

empresério é ilimitada pelas obriga¢gfes advindas da sua empresa.

Ainda, o empreséario individual traz o beneficio de ndo ter sécios, para aqueles que,
pelas especificidades do negdécio e por anseios particulares, desejam empreender
sozinhos. Contudo, ha o 6nus de ndo ser possivel limitar a sua responsabilidade
pelas dividas da atividade empresarial. A figura do empresério individual de
responsabilidade limitada €& entdo admitida como forma de solucionar este

impasse*’.

No Brasil, as discussfes acerca da viabilidade do empreséario individual de
responsabilidade limitada tém inicio em meados do século XX, mas até o inicio do
século XXI, ndo era observado qualquer movimento legislativo no sentido de inserir
tal figura expressamente no ordenamento juridico patrio. Paises da Europa, ja
previam tal possibilidade, por meio de institutos diversos, denominados como
empresa individual de responsabilidade limitada ou sociedade unipessoal, sendo o

quadro nacional até 2011 o seguinte, conforme Fran Martins*®:

Comporta esclarecer que no solo patrio a sociedade unipessoal néo
recebeu prestigio, apenas se admite provisoria e transitoriamente, a fim de
gque seja regularizada a situacdo da sociedade; porém ndo se admite a
constituicdo com apenas Unico socio, ainda que possa empresarialmente ter
tal conotacao a subsidiaria integral.

A auséncia de legislacdo acerca deste instituto, possibilitando ao empresario
individual empreender com limitacdo da sua responsabilidade patrimonial,
desestimulava a iniciativa de empreendedores e fez surgirem anomalias, as
denominadas sociedades de “fachada”®. O empreséario desejava exercer a sua
empresa individualmente, mas para obter o beneficio da limitacdo de
responsabilidade, se unia a um sdcio com participacdo social minima, apenas para

blindar o seu patrimbnio pessoal.

Ademais, deve-se ter em mente que antes de 2011 muitos paises ja admitiam o

instituto do empresario individual de responsabilidade limitada. Assim ja se

47 POIDOMANI, Isabela Lucia. A natureza juridica da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2014. Curso de graduacgéo de Direito — Universidade
Federal da Bahia — Salvador, p.10.

8 1dem.

49 MOSCATINI, Aurea. O principio da autonomia patrimonial frente ao exercicio da atividade
empresarial realizada por uma Unica pessoa. 2013. 199 f. tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2013. P. 75.
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posicionava Romano Cristiano®®, ao perceber que a época eram comuns as
sociedades entre conjuges, atualmente reguladas pela Codificacdo Civil, com este
mesmo intuito de limitacdo da responsabilidade por meio fraudulento:

Quando esses casos ocorrem € preciso verificar se a tendéncia € prejudicial
ou ndo ao grupo social em cujo ambito se manifesta. Se prejudicial, deve
ser combatida. Caso contrédrio, o ordenamento juridico deve
necessariamente acolhé-la, como resultado da inexoravel mudanca dos
tempos. Em outras palavras, é preciso modificar a lei. Como fazé-lo?
Buscando inspiracdo e subsidios no estrangeiro? Isso frequentemente
acontece.

A inspiracdo no estrangeiro ndo foi a Unica motivacdo a inovacédo legislativa que
levou ao surgimento da EIRELI, mas sim uma demanda social, um anseio do
empresariado nacional. Questiona-se se houve a importacdo de subsidios do
estrangeiro para o instituto brasileiro, pois, como sera objeto de discussédo do
presente estudo, a Lei n.° 12.441/11° propGe que a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada serd uma nova espécie de empresario, nao indicando a
lei se tratar de uma sociedade unipessoal ou de um empresario individual com

parcela do seu patrimonio afetado para o fim empresarial.5?

Atualmente, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada € uma espécie de
empresario prevista no ordenamento juridico brasileiro, cujo Unico titular tem
responsabilidade limitada pelas obrigac6es decorrentes da empresa. Vale ressaltar
gue a EIRELI tem responsabilidade ilimitada pelas suas proprias dividas. A Lei n.°
12.441/11 inaugura este novo tipo de empresario, trazendo as seguintes alteracdes
no Caédigo Civil: a incluséo do artigo 980-A e seus paragrafos, criando o Titulo I-A e
regulando normas especificas e procedimentos de constituicdo, funcionamento e
encerramento da EIRELI; insere o inciso IV no artigo 44, incluindo o novo instituto no
guadro de pessoas juridicas de Direito Privado; e altera o artigo 1.033, paragrafo

unico. Demais consideracdes sera feita no capitulo seguinte.

A Ultima espécie de empresario prevista na legislacdo brasileira sdo as sociedades

empresarias. Elas sdo pessoas juridicas, com personalidade juridica prépria e

50 CRISTIANO, Romano. A Empresa Individual e a Personalidade Juridica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977. p. 3.

51 BRASIL. Lei n 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), para permitir a constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Diario Oficial [a] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/lei/112441.htm>. Acesso em: 2 mai 2017

52 CRISTIANO, Romano. Op cit. p. 3.
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distinta daquela dos seus sécios, os quais podem ter responsabilidade limitada ou

ilimitada pelas obrigacdes sociais.

Os tipos societarios atualmente previstos no ordenamento juridico brasileiro sédo as
sociedades em nome coletivo, em comandita simples, em comandita por acoes,
limitada e anénima®3. E possivel observar que as trés primeiras ja estdo em desuso,
ndo sendo comum encontra-las no mercado, apesar de ainda previstas em lei. Os
empreendedores, ao constituirem uma sociedade empreséria para o exercicio da
sua empresa, geralmente optam pelas sociedades limitada ou anénima, sendo um

dos fatores mais importantes nesta escolha o porte do negacio.

O regramento bem detalhado, mas ainda muito burocratizado e de dificil execugéo,
das sociedades anbnimas faz com que apenas aqueles que desejam empreender
atividades de grande porte optem por tal tipo societario. Assim sendo, conclui-se que
a grande maioria dos empresarios opta pelas sociedades limitadas por,
principalmente e a priori, dois beneficios: regras de funcionamento mais simples do

gue as da S.A. e a possibilidade de limitagédo da responsabilidade®*.

A possibilidade de poder ter a responsabilidade limitada pelos riscos da empresa é
um atrativo forte ao empresariado, seja brasileiro ou de qualquer pais. Isto porque,
por mais que os beneficios decorrentes da iniciativa privada sejam usufruidos por
toda a sociedade, é o proéprio titular, 0 empresario, quem mais se beneficia e, por
iSso, € quem ira arcar com os danos de uma atividade sem o sucesso esperado. O
grande numero de registros de sociedades limitadas reflete esta realidade, o que
vem sendo também constatado pela aderéncia dos empreendedores ao instituto da
EIRELI.

53 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 13 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar.
2012. p. 81.
54 lbidem. p.123.
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3 EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

O capitulo ora inaugurado tem por objetivo analisar a EIRELI na América Latina,
bem como o diploma legal decorrente da Lei 12.441/ 2011, em especial no que
tange ao tramite legislativo e as caracteristicas que ao fim foram conferidas ao
instituto. Em seguida, passa-se a analise da natureza juridica da EIRELI, como
também o patrimbnio que foi instituto a este tipo empresarial, tendo vista a sua

personalidade juridica.

3.1 A FIGURA DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSBAILIDADE LIMITADA
NA AMERICA LATINA

Sylvio Marcondes Machado®, afirma que as discussdes acerca da limitacdo da
responsabilidade do empresario individual na América Latina tém inicio em momento
concomitante aquelas fomentadas no continente europeu, sem que houvesse
gualquer ligacdo entre tais. Contudo, a medida que se toma conhecimento dos
movimentos ocorridos nos demais ordenamentos, os debates locais passam a ser

intensificados.

Na Argentina, ha nomes de destaque neste momento historico, tais como o do
professor Francisco Orione, bem como Alberto Sordelli e Guillermo Ball Lima, tendo
estes dois publicado seus trabalhos acerca da tematica no ano de 1940%. Neste
momento, ja era adotada a nomenclatura “empresa individual com responsabilidade
limitada”, a qual segue sendo a regra nos paises latino-americanos, como passa a

ser demonstrado nos tépicos seguintes.

Dois eventos ocorridos neste periodo merecem destaque, quais sejam, o Primeiro
Congresso Nacional de Direito Comercial, em Buenos Aires, e a Quinta Conferéncia
Nacional de Advogados, organizada em Santa Fé. E consagrado voto favoravel a
nova instituicdo, ainda em fase de projetos, cujo nome permanece como “Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada™’. E no seio deste periodo, com intensos

debates e discussdes sobre a limitacdo da responsabilidade do comerciante

% MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 74

56 |bidem, p.77

57 lbidem, p. 77-79.
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individual, que esta a raiz das EIRELIs admitidas atualmente em alguns paises da

América Latina, com destaque para as legislacdes do Paraguai, Peru e Chile.

A Lei n° 1.034%8, de 1983, reserva ao regramento “de la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada”, onze artigos do seu Il capitulo. A lei estabelece alguns
requisitos especificos para a constituicdo dessa instituicdo. Dentre eles, ha a
exigéncia de uma capital minimo, no valor de dois mil salarios minimos vigentes. Tal
empresa individual no Paraguai podera ser instituida apenas por pessoa fisica, pela
formacdo de um patrimdnio autbnomo decorrente do destacamento de bens pelo
seu ftitular. A sua constituicdo deve se dar por escritura publica, cujos requisitos
estdo elencados no artigo 16 da lei mencionada. Ademais, um resumo do mesmo
devera ser publicado em jornal de grande circulagcdo por cinco vezes em um lapso

temporal de 15 dias, por ordem judicial, de acordo com seu artigo 19°°.

Ha similitudes entre este instituto e a EIRELI brasileira, principalmente por haver a
criacdo de uma nova pessoa juridica, com personalidade juridica propria. Ambos os
legisladores optaram pela forma ndo-societaria de limitacdo da responsabilidade do
empresario individual. Além disso, ha a exigéncia, para a constituicdo das duas, de

um capital minimo a ser integralizado de modo imediato®.

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada no Chile foi instituida através da
Lei n° 19.857%'. Este diploma legal autoriza o estabelecimento de empresas
individuais de responsabilidade limitada, definindo as diretrizes da E.l.LR.L. em 18

artigos.

A E.ILR.L. no Chile é uma pessoa juridica com patrimbnio proéprio e cuja natureza
sera sempre comercial, pelo quanto previsto no artigo 2° da Lei n° 19.857. Ela
podera ser constituida apenas por pessoa natural, através de escritura publica, cujos
elementos obrigatérios estdo elencados no seu artigo 4°. Dentre estes, considera-se
importante destacar a exigéncia de incluir no nome empresarial a expressao

‘empresa individual de responsabilidad limitada” ou o termo “E.I.R.L.”.

58 PARAGUAI. Constituicdo (1983). Ley 1.034. Assuncdo, Congresso Nacional, 1983. Disponivel em:
<http://www.0as.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley1034.pdf>. Acesso em: 5 mai 2017.

% BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2005. p. 254.

80 |bidem, loc. cit.

61 CHILE. Constituicdo (2003). Ley n° 19.857. Autoriza el estabelecimiento de Empresas Individuales
de Responsabilidad Limitada. Ministerio de Economia; Fomento y Reconstruccion; Subsecretaria de
Economig; Fomento y Reconstruccion, Santiago, 2003. Disponivel em: <
http://mww.leychile.cl/Navegar?idNorma=207588&r=2>. Acesso em: 5 mai 2017.
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O diploma legal chileno ndo estabelece um patamar minimo para o capital da
E.I.R.L. ou tampouco obriga a integralizagédo imediata do aporte inicial. O patrimdnio
que o titular vincula a tal instituto resta obrigado pelas dividas decorrentes da
atividade, o que consagra a separacao patrimonial entre o titular e a pessoa juridica,
conforme previsto no seu artigo 13. Os credores pessoais do titular ndo podem
recorrer aos bens da empresa individual, a menos que haja a liquidacdo desta e
verifique-se uma parcela remanescente, que sera direcionada ao patriménio do seu

titular®?.

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada chilena se assemelha com a
brasileira, por ser uma pessoa juridica, com personalidade juridica distinta da do seu
titular e com capacidade de titularizar o seu proprio patriménio. Entretanto, as regras
de constituicdo diferem, pois ha no Brasil a exigéncia de um valor minimo para o

capital inicial, além de ser obrigatoria a sua imediata integralizagéo.

Ja o Peru, acolheu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, E.I.R.L., por
meio do Decreto-lei n° 21.612%, de 1976, para regulamentar tal instituto desta

empresa individual e quais se aproximam do modelo brasileiro.

A constituicdo da E.I.R.L. se da por escritura publica, sendo este o ato que lhe
outorga a personalidade juridica propria, cujos requisitos estdo previstos no artigo 15
do decreto-lei supramencionado. Ademais, a empresa individual deve ser constituida
por prazo indeterminado e sempre com carater mercantil. No caso do Brasil, ndo ha
expressa mencao a esta ultima regra, sendo possivel interpretar que pode ser

destinada a atividades civis®4.

O capital inicial serd composto a partir de investimentos do titular, através de
dinheiro ou bens, sejam estes moveis ou imoéveis. Nao ha exigéncia de um capital
minimo ou tampouco de integralizacdo imediata, como ocorre no Paraguai e no

Brasil.

62 POIDOMANI, Isabela Lucia. A natureza juridica da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2014. (Curso de graduacdo de Direito) —
Universidade Federal da Bahia — Salvador, p.69.

63 PERU. Constituicdo (1976). Decreto Ley n° 21.621. Ley da La Empresa Individual de
Responsabilidad  Limitada. Lima, Casa de Gobierno, 1976. Disponivel em:
<http://legislacionperuana.blogspot.com.br/2014/02/decreto-ley-n21611-decreto-ley-n21645.html>.
Acesso em 5 mai 2017.

64 SALOMAO, Calixto Filho. A Sociedade Unipessoal. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1995. p.
36.
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Diante da breve andlise das especificas regras estipuladas para a Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada peruana é possivel se discordar da seguinte
critica feita por Calixto Salomao Filho®, no sentido de que “o legislador reescreveu
uma lei de sociedades para o empresario individual, quando poderia ter atingido o
mesmo objetivo através da introducdo de disposicdes especificas que criasse e
regulassem a sociedade unipessoal’. Ora, se a intencdo fosse a de criar uma
sociedade unipessoal, haveria a mencdo na propria lei. Contudo, o legislador
peruano optou por instituir uma nova pessoa juridica e o fez de modo acertado,
tendo em vista o cuidado em detalhar cada uma das regras especificas aplicaveis a
tal. Por compreender que sdo institutos distintos, é possivel afirmar que o Peru
expressamente optou pela forma nédo-societaria e o fez de forma que merece
reconhecimento pelo seu mérito, pela riqueza em detalhes ao constituir nova pessoa

juridica com regramento proprio.

3.2 OS PROJETOS QUE DERAM ORIGEM A LEI N° 12.441/2011

No Brasil, antes da reforma da Lei n. 12.441/2011%, o Cédigo Civil de 2002, nao
regulamentava a figura do empresario individual de responsabilidade limitada,
tratando apenas do empresario sujeito a registro; todavia ndo havia qualquer

mencao quanto a limitacao da responsabilidade.

Por excecado, admitia-se tdo somente a continuidade de sociedade ja constituida,
com apenas um dos socios, pelo prazo de cento e oitenta dias, em caso de auséncia

de pluralidade provocada por morte, retirada ou exclusdo de um ou mais soécios®’.

Todavia, em outubro de 2008, foi apresentado o projeto de Lei n° 4.605/2009%,

como sugestdo ao Deputado Marcos Montes Cordeiro, oportunidade em que,

8 SALOMAO, Calixto Filho. A Sociedade Unipessoal. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1995. p.
36.

% BRASIL. Lei n 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para permitir a constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Diario Oficial [a] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/lei/112441.htm>. Acesso em: 6 mai 2017

67 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 69.

68 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.605, de 04 de fevereiro 2009. Acrescenta um novo artigo 985-A a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para instituir a empresa individual de responsabilidade limitada e
d4d outras  providéncias. Cémara  dos Deputados, Brasilia. Disponivel em:
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acolhendo a ideia, assumiu o compromisso de apresenta-lo na Camara Federal, com
modificacOes pertinentes, que fez consolidar o projeto em 4 de fevereiro de 2009,
com ementa de alteragdo do Codigo Civil.

O devido projeto propde uma sociedade unipessoal, apesar de denominar o instituto
como Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. E possivel constatar isto a
partir do uso reiterado do termo “sécio unico” no corpo do projeto e por ndo haver
qualquer proposta no sentido de instituir uma nova pessoa juridica no ordenamento
patrio. O Projeto de Lei 4.605/09 apresenta outras especificidades quanto a
Empresa Individual, a exemplo da possibilidade de ser constituida apenas por

pessoal natural e o seu nome empresarial poder ser somente na forma de firma®.

Este primeiro projeto proposto na Camara dos Deputados apresenta uma estrutura
bastante sucinta, pois regula todo o instituto em apenas um artigo, de nimero 985-A,
com seus respectivos quatro paragrafos. Eric Fonseca Santos Teixeira’® tece critica
sobre 0 mesmo ao mencionar que o Projeto de Lei n°® 4.605/09 nédo estaria regulando
de modo suficiente a matéria. Apds a analise dos institutos de outros ordenamentos
juridicos, entende-se que houve uma simplificacdo da tematica e,

consequentemente, da propria Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.

N&o obstante, o deputado Eduardo Sciarra, propds o projeto de Lei n° 4.953/09%,
pouco mais de um més apOs 0 projeto supracitado, em que sugere a criacdo do
Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada. O mesmo, leva a Camara
dos Deputados uma proposta mais robusta, pelo detalhamento feito acerca do novo
instituto por meio de oito artigos sugeridos. Ademais, ha expressa mencéao de que se
trata de um novo tipo de pessoa juridica, pois sugere desde entdo a insercao de

novo inciso no artigo 44 do Coddigo Civil’?2. N&do se trata neste caso de uma

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=42 2915>. Acesso em:
6 mai 2017

89 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 69.

0 TEIXEIRA, Eric Fonseca Santos. A limitacdo da responsabilidade do empresario individual: a
sociedade unipessoal. 2012. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012. p. 117.

"t BRASIL. Projeto de Lei n® 4.953, de 31 de margo 2009. Altera o Cédigo  Civil, dispondo sobre a
criagdo de Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada. Camara dos Deputados,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?
idProposicao=428311>. Acesso em: 7 mai. 2017.

2 |dem. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai. 2017
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sociedade unipessoal, mas sim de inovador instituto no ordenamento juridico

brasileiro.

Além disto, nesta oportunidade, foi sugerido modificacbes na sigla da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, modificando-a de “ERLI”, para “ERLI”, logo
no 82° bem como a substituicio do termo Secretaria da Receita Federal do

Ministério da Fazenda por Secretaria da Receita Federal do Brasil .

Os projetos de lei foram apensados e passaram pelo devido tramite internamente no
plenéario e pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Em seguida, houve o seu
encaminhamento a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na qual
também foram aprovados’. Importante destacar que a Lei 12.441/2011" atingiu a
sua atual forma apds o parecer oferecido por esta Comissdo, em nome do seu
relator, o Deputado Marcelo Itagiba, cujo substitutivo visava a aprimorar o0 texto

regulamentador do novo instituto?®.

As proposicdes foram encaminhadas ao Senado Federal, sofrendo alteracdo apenas
na Ementa do Projeto, inserindo pequenas alteracdes na redacédo. Paulo Leonardo
Vilela Cardoso’’ assinala que tal proposta fora recebida com entusiasmo por esta

Casa Legislativa, tendo em vista que:

Destacou o Senador Francisco Dorneles a estreita e correta tramitacdo do
trabalho, principalmente quanto a sua constitucionalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e, no mérito, destacou a importdncia da criagdo da
empresa individual de responsabilidade limita, especialmente no que toca
ao avango normativo, e também a necessidade de pér fim as sociedades
ficticias.

A etapa seguinte do devido tramite legal foi o encaminhamento a Presidéncia da
Republica. O Poder Executivo Federal vetou o 84° do projeto que lhe fora

apresentado, para serem afastadas eventuais confusées com a vigente previsdo do

7 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 72.

7 |dem, p. 74.

7S BRASIL. Lei n 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para permitir a constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Diario Oficial [a] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/lei/l112441.htm>. Acesso em: 9 mai. 2017.
6 TEIXEIRA, Eric Fonseca Santos. A limitacdo da responsabilidade do empresario individual: a
sociedade unipessoal. 2012. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012. p. 122.

7 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 79.
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artigo 50, da Codificacdo Civil, quanto as hipdteses de desconsideracdo da

personalidade juridica.

A Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011, altera o Codigo Civil de 200278 em trés
topicos especificos. Cria-se o artigo 980-A no Livro Il da Parte Especial deste
Cddigo, o qual define as principais diretrizes da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada. E inserido o inciso VI no artigo 44, pelo que se institui
uma nova pessoa juridica no ordenamento patrio. Por fim, é adicionado o paragrafo
unico no artigo 1.033, que trata das causas de dissolucao societaria, pelo que se
excepciona a regra da dissolucao da pessoa juridica decorrente da unipessoalidade
através do requerimento de transformacdo do registro de sociedade para o de
EIRELI ou o de empresario individual.

3.3 A DISCIPLINA DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA

E necessario que sejam compreendido os requisitos do empresario individual de
responsabilidade limitada, para a sua existéncia enquanto agente da atividade
econdmica. E dado seguimento ao estudo com a andlise da constituicdo por pessoa
fisica ou juridica, do capital minimo exigido, bem como do nome empresarial. As
demais importantes correspondéncias a disciplina do novel instituo, serdo verificadas

no ultimo capitulo desta pesquisa.

3.3.1 Da constituicdo por pessoa fisica e por pessoa juridica

Conforme andlise de Paulo Vilela Cardoso’®, com a criagdo da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada, enfim, passa a se permitir ao empreendedor
individual a possibilidade de constituir um novo sujeito de direito, que permite a ele o
desempenho de seu negdcio, sem a necessidade de ter ao lado um sécio, somente
para preencher uma lacuna legislativa, pois entdo apenas se considerava a

formacdo de uma pessoa juridica se houvesse a pluralidade de pessoas.

8 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017.

® CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 83.
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Sendo assim, o Cdédigo Civil®°, no seu art. 980-A, traz expressamente que a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada terd como Unico componente e
titular da totalidade do seu capital uma Unica pessoa. Esta pessoa podera ser natural
ou juridica. Este posicionamento é defendido por ndo haver qualquer previsdo no
sentido de impedir a sua constituicdo por outra pessoa juridica. Apesar do item
1.2.11 da IN DNRC 117 prever que “Nao pode ser titular de EIRELI a pessoa
juridica, bem assim a pessoa natural impedida por norma constitucional ou lei
especial”’, ndo é este o entendimento que ora se acolhe pela auséncia de proibicdo
legal®’. Como bem destaca Aurea Moscatini®?, foram promovidas alteracdes no
projeto de lei original no sentido de excluir a proibicdo de constituicdo de EIRELI por

pessoa juridica.

Entretanto, diante do 8§2° do artigo 980-A, da Codificacdo Civil®3, caso o seu
integrante seja pessoa natural, sera permitido apenas figurar em uma Unica
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada®*. Dessa forma, a pessoa natural

gue seja incapaz, absoluta ou relativamente, podera constituir EIRELI.

No caso do incapaz, € permitida a titularidade da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, desde que ele ndo exerca a administracao da atividade
e esteja devidamente assistido ou representado, conforme seja relativa ou
absolutamente incapaz, nessa ordem, de acordo com o paragrafo terceiro do artigo
974 do Cadigo Civil®,

80 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017

81 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo Civil Comentado. 8 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 861.

8 MOSCATINI, Aurea. A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — Lei
12.441/2011. CONPEDI, Curitiba, Direito Empresarial, p. 156-180, mai-jun 2013. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=abcc5329cfe5846d>. Acesso em: 8 mai 2017. p.12.

8 BRASIL. Ibidem.

84 XAVIER, José Tadeu Neves. A complexa identificacdo da natureza juridica da Empresa Inidividual
de Responsabilidade Limitada — EIRELI. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. Sao
Paulo: Sintese, v. 12, n 81, jan./fev. 2013, p. 210.

8 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017
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3.3.2 Da exigéncia do capital minimo

A lei responséavel por dar origem a EIRELI, em seu art. 2°, ao acrescentar o art. 980-
A ao Cdbdigo Civil®5, estabeleceu que o titular da empresa individual de
responsabilidade limitada devera integralizar o capital social em, no minimo, 100

(cem) vezes o salario minimo vigente no Brasil.

Paulo Leonardo Vilela Cardoso®’, menciona em sua obra, que tal medida foi inserida
no curso do processo legislativo, através de emenda do relator, Deputado Federal
Marcelo Itagiba, sob o argumento de delimitar, em proporcao razoavel, o porte da
organizagao que se pode constituir como empresa individual, a fim de que n&o de
desvirtue a iniciativa nem esta se preste a meio e ocasiao para dissimular ou ocultar
vinculo ou relagéo diversa. O deputado, entendeu que a empresa constituida retne
recursos suficientes para dar inicio ao negocio e, especialmente, para garantir o
lastro patrimonial suficientemente capaz de saldar as dividas contraidas ou até

mesmo parte delas.

Além disto, o autor, ora mencionado, aduz que a ideia de se exigir o capital minimo é
padronizada por varios paises e serve, justamente, como parametro inicial a dar
seguranga as pessoas que se relacionam com a empresa para garantir as

obrigacoes de carater trabalhista, bancaria, fiscal e com os demais credores®.

No entanto, esta exigéncia € muito discutida. Para alguns, isso reduziria a
abrangéncia da lei, pois consideram que a maior parte dos empresarios individuais é
pequeno empreendedor e ndo possui um capital tdo elevado para se investir ao
iniciar um negocio proprio. Com esse fundamento, Alfredo de Assis Goncalves

Neto®, afirma:

[...] o piso de 100 salarios minimos, se ndo impossibilitar, pode dificultar a
adoc¢do do instituto da Eireli pelo microempreendedor individual, isto é, pelo
empresario que aufere no ano receita bruta inferior a R$60.000,00(art. 18-A,
par. 1°, da LC 123/2006). Embora capital ndo se confunda com receita, 0

8 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017

87 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 99.

8 |bidem, loc. cit.

8 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada.
Revistas dos Tribunais. S&o Paulo, v. 101, n. 915, p. 176, jan. 2012.
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fato € que quem nao alcanca uma receita dessa grandeza nem sempre tera
capital correspondente a ela.

Ha quem ainda saliente o carater inconstitucional de tal exigéncia, alegando violagédo
a principios e garantias constitucionais, como o da livre iniciativa (art.1°, inciso IV e
art. 170, da Constituicdo Federal) e da isonomia, pois que a imposicdo de um
patamar pecuniario minimo para que se possa constituir uma EIRELI restringiria a
utilizacdo dessa espécie empresaria a uns poucos capazes de investir tdo alto
valor.%0

Ocorre que, muito embora o empreendedor que nao dispunha deste capital, possa
iniciar a sua atividade constituindo-se como empresario, nos termos do art. 966 e,
posteriormente, quando comprovar a existéncia do patrimbnio, transformar-se em
empresa individual de responsabilidade limitada. Dessa forma, Cardoso® ainda

aduz:

A EIRELI, frise-se foi constituida para dar seguranca tanto ao
empreendedor, que sabera ser aquele montante suficiente para o inicio da
atividade e capaz de suportar eventual fracasso no empreendimento,
guanto, também aos fornecedores e credores, pois saberdo, conta a conta
passo a passo, o potencial de lucratividade da empresa e se possui ou nao
patrimdnio suficiente para arcar com eventuais obrigacfes e encargos.

N&do obstante, importa ressaltar que, pela aplicacdo supletiva das regras
concernentes as limitadas (art. 980-A, § 6°, do Caodigo Civil), o capital social sera
sempre constituido por bens, crédito ou dinheiro, ndo sendo admissivel que sua

formacé&o se dé por prestacao de servicos.

Por fim, é notorio falar, que a integralizacédo do capital deve valer-se de comprovante
de depdsito bancario, quando se tratar de dinheiro, em conta corrente da empresa
constituida, e, em se tratando de bens modveis ou imdveis, da descricdo
pormenorizada de cada um deles, com 0s respectivos valores e a prova da
documentacéo originaria, nos moldes exigidos pelo préprio art.1179 do Cadigo Civil,

a fim de integrar o inicio da redacao do Livro Diario. Considera-se que tal premissa é

% SILVA, Cicero Camargo. Empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: abordagem
didatica e critica. Informativo Juridico Consulex. Brasilia, v. 26, n. 10, p. 9, 9 mai 2017.

%1 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.100.
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vélida e obrigatdria, inclusive para as empresas cujo objeto principal seja voltado

para a prestacédo®.

3.3.3 Do nome empresarial

O nome empresarial trata-se de um traco distintivo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, enquanto sujeito autdnomo de direitos e obrigacdes. E
neste nome que serdo assumidas obrigacdes relativas ao exercicio da empresa,

servindo de referéncia nas relagdes da EIRELI com o publico em geral.

O Cadigo Civil vigente traz expressamente no 81° do art. 980-A, que sdo admitidos

dois tipos de nome empresarial pela EIRELI, no caso, denominac&o ou firma®,

Em ambos os casos, devem ser respeitados os principios informadores do nome
empresarial, sendo eles a veracidade, unicidade e originalidade, conforme doutrina

de Gongcalves Neto®*:

Tanto a firma como a denominacdo devem observar o principio da
veracidade (impondo que o nome retrate a realidade da empresa), da
originalidade (determinando que seja distinto de outros ja existentes) e da
unicidade (impedindo que a empresa possua mais de um nome empresarial
para obrigar-se). Em homenagem ao primeiro deles, se o capital social da
Eireli mudar de mé&o e o titular de seu capital tiver optado pelo uso de firma,
esta devera ser alterada; se ela possuir denominacéo, sua alteracdo sera
obrigatoria em caso de mudanca de objeto, para que passe a incorporar 0
novo em substituicdo do anterior que a compunha [...].

Na hipétese de que seja escolhida denominacdo, a mesma devera ser seguida da
expressao “EIRELI”. Além disto, em qualquer caso, de denominacdo ou firma,
devem ser identificadas, no seu nome, como a expressado “limitada” ou Ltda®. Tal
obrigacao se justifica pela necessidade de publicizacdo da responsabilidade limitada

do empreendedor, identificando para terceiros a espécie de pessoa juridica de que

92 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 101-102.

% BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 14 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar.
2015. p. 59.

% GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada.
Revistas dos Tribunais. S&o Paulo, v. 101, n. 915, jan. 2012. p. 174,

% |bidem, p. 171.
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se trata e eliminando qualquer expectativas de responsabilizacao irrestrita do

titular®®.

No entanto, quando o tipo firma for a escolha do empresario, 0 mesmo s6 podera
usar o seu préprio nome, acrescentando, se quiser ou quando ja existir nome
empresarial idéntico ou semelhante, designacdo mais precisa de sua pessoa ou de
sua atividade. O nome deve figurar de forma completa, podendo ser abreviados os
prenomes. Além disto, neste caso, também deve ser acrescido a sigla EIRELI e ndo
podera conter palavras ou expressdes que denotem atividade ndo prevista no

objeto®’.

3.3.4 Da administracéao

A administracdo da EIRELI incumbe ao seu titular, uma vez que a criou, ou terceira
pessoa nomeada, reunindo o capital minimo e preenchendo os requisitos formais
para a sua constituicdo, objetivando atender a seus interesses econdmicos, nos
termos dos art. 1.060 e 1.061 do Caodigo Civil.

Para tanto, o contrato social, ou ato separado devidamente averbado no Registro
Publico de Empresas Mercantis, com base nos artigos 1.060 e 1.062, CC, devera

prever expressamente a instituicio de administrador nomeado pelo titular da EIRELI.

Além disto, conforme leciona Cardoso®, em caso de nomeagéo de terceira pessoa
para a administracdo, sua destituicdo se opera por vontade Unica e exclusiva do
titular, com observancia das regras do contrato de trabalho, quando o vinculo for
efetivo, ou do contrato de prestacdo de servico, quando eventual. De qualquer
modo, a nomeacao, renuncia e destituicdo de administrador em relacéo a terceiros
s6 tem eficacia ap6s a devida averbacdo no mesmo cartoério, conforme regra

expressa no Caédigo Civil, especialmente nos art. 1.062 e 1.063, deste.

% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo Civil Comentado. 8 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 861.

9 SAO PAULO, Junta Comercial do Estado de S&o Paulo. Guia basico sobre formac&o do nome
empresarial e colidéncia. Disponivel em: <http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/downloads/guia_
basico_colidencia_jan2012.pdf>. Acesso em: 8 mai 2017.

% CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 100.
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Quanto a responsabilidade do administrador, aplica-se as mesmas regras e
disposicdes previstas para 0s administradores das sociedades empresérias
constituidas na forma limitada, inclusive no tocante ao fato do administrador agir
com culpa ou dolo no desempenho de suas funcdes, oportunidade em que Ihe é
atribuida a responsabilizacdo e obrigacdo de restituicdo e indenizacdo dos lucros
tirados em proveito préprio ou de terceiros, com fulcro nos arts. 1.016 e 1.017 do
Cadigo Civil.»°

Contudo, pode-se dizer que a administracdo da empresa envolve os atos de gestao
e também a devida prestacdo de contas, sempre celebrada mediante inventario das
atividades realizadas durante todo o ano e conclusiva com a apresentacdo dos
balangos patrimoniais e de resultado econémico. Do mesmo modo como é exigido
das sociedades limitadas, a prestacdo de contas e os balancos da empresa
individual de responsabilidade limitada deverdo estar disponibilizados até o quarto
més seguinte ao término do exercicio empresarial, e disponibilizados a todas as

pessoas que diretamente se relacionam com a empresal®.

3.4 A NATUREZA JURIDICA DA EIRELI

As consideracfes concernentes a natureza juridica da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, sdo baseadas em duas correntes, conforme explica
Fernando Vargas de Castro'®®, Uma que visa a EIRELI como uma espécie de
sociedade e outra que entende como novo sujeito de direito, distinto de qualquer

outro ja existente.

A primeira corrente é defendida por Fabio Ulhoa Coelho'®?, e versa que, em
realidade, a EIRELI introduz, na legislacdo nacional, a sociedade unipessoal de

responsabilidade limitada. Assim, a mesma é fundamentada na interpretacéo

% CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 100.

100 |dem, p. 110-111

101 CASTRO, Fernando Vargas. Exercicio Individual da Empresa: Limitacdo da responsabilidade na
disciplina da Lei n°® 12.441/2011. 2013. Monografia (Graduag&o em Direito) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, p.55. Disponivel: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/
123456789/104353/MONOGRAFIA%20%20FERNANDO%20VARGAS%20DE%20CASTRO.pdf?seq
uence=1> Acesso em: 8 mai 2017.

102 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. 2 v: direito
de empresa. p. 47.



40

sistematica do art. 980-A do CC, que entende, a despeito das imprecisdes técnicas,

gue a intencéo do legislador ao disciplinar a EIRELI mirou a sociedade unipessoal:

[...] A lei define a EIRELI como uma espécie de pessoa juridica, diferente
dasociedade (art. 44, VI), e a disciplina num Titulo préprio (Titulo I-A do
Livro Il da Parte Especial), diverso do destinado as sociedades (Titulo II).
Essas duas circunstancias, isoladas, poderiam sugerir que, se a EIRELI ndo
€ espécie de sociedade, tampouco poderia ser uma espécie de limitada.
Mas, ao disciplinar o instituto, o legislador valeu-se exclusivamente de
conceitos dodireito societario, como capital social, denominacdo social e
quotas. Mais que isso, referiu-se a EIRELI como uma “modalidade
societaria” (art. 980-A, 83°) e submeteu-a ao mesmo regime juridico da
sociedade limitada (86°).

No mesmo norte, Graciano Pinheiro de Siqueira, funda-se no projeto de lei que deu
origem a lei n°® 12.441/2011, na qual o deputado Marcos Montes mencionava
expressamente se tratar de sociedade unipessoal'®. Siqueira, além disso, encontra
embasamento para a sua posi¢cao nas expressoes utilizadas na referida norma, tais

como, capital social, firma ou denominacéo social, patrimonio social'®*,

Seérgio Campinho também sustenta a mesma orientacdo, ndo reconhecendo a citada
figura como uma nova modalidade de pessoa juridica, pois, para ele, tendo em vista
a “racionalidade que se pode extrair dos preceitos da Lei n°® 12.441/2011, é que a

EIRELI é, em verdade, uma sociedade, mas uma sociedade unipessoal”°®,

De outro lado, ha uma parcela de doutrinadores que entendem que a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada tem natureza juridica de pessoa juridica de
direito privado, categoria juridica autbnoma e distinta da sociedade unipessoal. Este

€ 0 entendimento adotado nesta pesquisa.

Em sentido contrario, Frederico Garcia Pinheiro%, faz critica a corrente que atribui a
EIRELI a natureza de sociedade unipessoal, sustentando que a existéncia de

sociedade esta condicionada a pluralidade de s6cios'®” e complementa sua posicdo

103 SIQUEIRA, Graciano Pinheiro de. Da empresa individual de responsabilidade limitada
comomodalidade de pessoa juridica. Boletim do Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 344/345, p. 64-67,
mar. /maio2012. p. 66.

104 1bidem, loc. cit.

105 CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa a luz do novo cddigo civil. 12. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011. p. 284-285.

106 PINHEIRO, Frederico Garcia. Empresa individual de responsabilidade limitada. Revista
Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor, Porto Alegre, v. 7, n. 41, p. 59-78,
out. /nov. 2011.p. 65.

107 1bidem, loc. cit.
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afirmando, com base na literalidade da Lei n® 12.441/2011, que a EIRELI &, sim,

nova modalidade de pessoa juridica:

A EIRELI n&do tem natureza juridica de sociedade empreséria. Ao contrario
do que muitos podem imaginar, mas trata-se de uma nova categoria de
pessoa juridica de direito privado, que também se destina ao exercicio da
empresa. Tanto que a Lei n°® 12.441/2011 incluiu ‘as empresas individuais
de responsabilidade limitada’ no rol de pessoas juridicas de direito privado
do art. 44 do Cadigo Civil (inciso VI).

Além disso, Pinheiro, fundamenta sua posicdo também no critério da localizacao do
instituto, ja que o legislador “ao inserir no Codigo Civil o art. 980-A, teve o cuidado
de topograficamente criar um novo titulo”, intermediario aos “Titulos | e Il, que

tratam, respectivamente, do empresario individual e das sociedades empresarias”'®.

Em momento anterior & publicagdo da Lei n° 12.441 de 2011, Wilges Ariana
Bruscato'®®, também ja apresentava posicionamento contrario a adocdo das
sociedades unipessoais. A autora entende que esta seria uma forma mais simples

de resolver o problema, e defende:

A sociedade unipessoal tem sido admitida pela doutrina como um
enquadramento juridico formal, uma técnica de organizacdo juridica da
empresa, por meio da ficcdo, mas, para a pessoa fisica, ndo nos convence
de ser a melhor técnica.

E possivel concluir com este posicionamento doutrinario que o esforco do legislador
em admitir uma sociedade unipessoal é tao trabalhoso quanto a criacdo de um novo
instituto. Entende-se que esta Ultima opcdo € mais adequada ao caso pelas
caracteristicas préprias e peculiares e as situacdes que envolvem a nova figura. Em
ambos 0s casos serdo necessarias garantias para suprir a falta de pluralidade na
pessoa juridica, além da seguranca que deve ser dada ao credor. Estas
regulamentacdes legais sdo de suma importancia para que o objetivo da limitacédo

da responsabilidade do empresario individual seja atingido de forma satisfatéria'*.

108 PINHEIRO, Frederico Garcia. Empresa individual de responsabilidade limitada. Revista
Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor, Porto Alegre, v. 7, n. 41, p. 59-78,
out. /nov. 2011.p. 65.

109 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empreséario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
QuartierLatin do Brasil, 2005. p. 243.

110 POIDOMANI, Isabela Lucia. A natureza juridica da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2014. (Curso de graduacdo de Direito) -
Universidade Federal da Bahia — Salvador, p.84
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Aurea Moscatini'! apresenta entendimento neste mesmo sentido. A autora afirma
se tratar de nova pessoa juridica, de acordo com a incluséo do inciso IV no artigo 44
da Codificacdo Civil. Ademais, esclarece que a aplicacdo subsidiaria, e no que
couber, das regras atinentes as sociedades limitadas ndo torna a EIRELI uma
destas!??.

E importante ainda mencionar o entendimento consolidado no Enunciado 469 da V
Jornada de Direito Civil*'3. Em atencdo ao texto dos artigos 44 e 980-A, concluiu-se
que “A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) ndo é sociedade,
mas novo ente juridico personificado”. Este € mais um posicionamento que ratifica a

ideia que a EIRELI se trata de um novo sujeito de direito.

A partir dos entendimentos doutrinarios expostos e das conclusdes apresentadas ao
longo do tépico, adota-se o entendimento de que a EIRELI € uma nova pessoa
juridica de Direito Privado do ordenamento juridico patrio.

3.4.1 A analise do patriménio de afetacédo e do patriménio autbnomo em torno

da personalidade juridica da EIRELI

No presente topico, pretende-se analisar qual o instituto de patriménio foi adotado
pela EIRELI, e assim, a verificacdo, de forma comparativa, do patrimbnio de

afetacao e do patriménio autbnomo.

Compreende-se que a possibilidade de um mesmo sujeito de direito, seja pessoa
fisica ou juridica, titularizar uma pluralidade de patriménios se da através da Teoria
da Afetacdo. O patrimbnio de afetacdo seria formado a partir de um encargo imposto

a uma porcao de bens.

111 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil: Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017

112 MOSCATINI, Aurea. A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — Lei
12.441/2011. CONPEDI, Curitiba, Direito Empresarial, p. 156-180, mai-jun 2013. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=abcc5329cfe5846d>. Acesso em: 7 mai 2017. p.12.

113 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n° 469. A empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) ndo é sociedade, mas novo ente juridico personificado.
Enunciados. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://mwww.cjf.jus.br/cjf/CEJ-
Coedi/jornadascej/enunciados-aprovados-da-i-iii-ive-v-jornada-de-direito-civil/jornadas-cej/v-
jornadadireitocivil/VJornadadireitocivil2012.pdf>. Acesso em: 7 mai 2017.
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Conforme, Caio Mario da Silva Pereiral!4, o patriménio afetado é titularizado pelo
mesmo sujeito de direito, o que significa que ndo ha a formagdo de uma nova
personalidade juridica para este novo patrimbénio. S8o bens objetivamente
vinculados a um determinado fim, componentes de um dos patrimonios daquela

pessoa.

Ha uma exigéncia especifica quanto a formacdo de um patriménio de afetacdo, de
acordo com o entendimento exposto por Bernardo Goncalves Siqueiral'®, que é a
expressa previsdo legal quanto a possibilidade de serem vinculados determinados
bens a um fim especifico, haja vista que esta situacao constitui uma excecao a regra
de que o devedor ir4 responder com todo o seu patriménio disponivel pelas suas
obrigacdes. Tal concepcao corrobora, ainda, com a ideia de que se trata de uma
universalidade de direito, tendo em vista que deve haver necessaria previsédo legal

para tanto.

O ordenamento brasileiro recepciona apenas uma hipdtese em que 0 empresario
individual responde de forma limitada pelas obrigacbes decorrentes da sua
atividade. Esta previsédo resta estabelecida no artigo 974, 82° do Cadigo Civil de
20026, ao tratar do empresario individual incapaz, absoluta ou relativamente, que
ao dar continuidade a uma empresa enquanto empresario individual, tendo em vista
gue ele jamais podera inicia-la, recebera protecdo especial sobre os seus bens
pessoais e que ndo estejam relacionados as atividades. E interessante, neste

aspecto, a mencao expressa ao texto da lei:

Art. 974, Poderd o incapaz, por meio de representante ou devidamente
assistido, continuar a empresa antes exercida por ele enquanto capaz, por
seus pais ou pelo autor de heranca.

(Omissis)

§ 20 Nao ficam sujeitos ao resultado da empresa os bens que o incapaz ja
possuia, ao tempo da sucessdo ou da interdi¢cdo, desde que estranhos ao
acervo daquela, devendo tais fatos constar do alvara que conceder a
autorizacao.

114 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. V. 1, 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 399.
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mecanismo de efetivacdo das garantias fundamentais dos adquirentes. Disponivel em:
<http://www.albino.adv.br/artigo3.pdf>. Acesso em 9 mai. p. 15.

116 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 20202. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 9 mai 2017
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A este caso supramencionado, aplica-se a Teoria da Aparéncia. Os bens que
respondem pelas obrigacbes decorrentes da empresa sao aqueles que, a0 menos,
aparentem estar sendo utilizados em funcdo da mesma. Contra estes, cabe a

execucgao forgada.

E possivel notar, assim, que o patrimbénio de afetacdo seria uma alternativa a
limitacdo da responsabilidade do empresario individual caso este fosse
compreendido enquanto pessoa fisica, sem a criacdo de uma nova personalidade
juridica para tanto. Nao é o que ocorre no Brasil, ap6és a Lei 12.441/2011, com o
surgimento da EIRELI.

Neste sentido, Sylvio Marcondes Machado'!’, entende que o patriménio autbnomo
estaria inserido no ambito dos sujeitos de direito, em contraposi¢cdo a situacao do
patriménio de afetacdo, ou patrimbnio separado, adstrito ao plano dos objetos de
direito.

A possibilidade de titularizar um patriménio proprio decorre do surgimento de uma
nova personalidade juridica. O titular do patrimbnio de afetacdo é pessoa ja
existente para o ordenamento juridico, enquanto que o patriménio autbnomo surge
atrelado ao nascimento de uma nova pessoa, com personalidade juridica propria.
Assim, Marcio Tadeu Guimardes Nunes!!® explicita que ndo deve ser atribuida
personalidade juridica distinta ao patriménio de afetacdo, o que ocorre com o0

patriménio auténomo.

Dessa forma, interessa verificar que, em atencdo as normas vigentes acerca da
tematica delineada, o legislador brasileiro, ao editar a Lei 12.441/2011, parece se
aproximar ao conceito de patrimbénio autbhomo para a constituicdo da EIRELI,
possibilitando a limitacdo da responsabilidade do empresario individual pelas
obrigacdes decorrentes da empresa ao se formar uma nova pessoa juridica. O
patrimoénio de afetacdo, por outro lado, ndo foi acolhido como técnica a limitacdo da
responsabilidade deste sujeito, pois ndo € ele proprio, enquanto pessoa fisica, que
titulariza os bens afetados. A EIRELI esta no plano dos sujeitos de direito, e ndo dos

objetos de direito.

117 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 235.

118 NUNES, Marcio Tadeu Guimardes. EIRELI — A Tutela do Patrimonio de Afetacdo: O reforco a
protecdo do patrimbénio pessoal do empreendedor a luz da Lei n° 12.441/2011. Sao Paulo:
QuartierLatin, 2014. p. 70.
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Conclui-se, contudo, que a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada tem
personalidade prépria, pelo quanto previsto no artigo 44, VI, da Codificagdo Civil. E
pessoa juridica titular de um patrimoénio préprio e autbnomo, através do qual podera
ser responsabilizada pelas obrigacbes firmadas em seu nome. E importante neste
sentido observar que a responsabilidade limitada é do titular, e ndo da pessoa

juridica, que responde de forma ilimitada pelos compromissos firmados.



46

4 DA POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE CIVIL PELA EIRELI

A presente pesquisa tem por objeto demonstrar a possibilidade de constituicdo da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada para o exercicio de atividade
econdmica civil. Aimeja-se uma melhor compreenséo do novo instituto e a formacgao
de um entendimento acerca desta possivel modalidade de atuacdo econdmica

ofertada aos ndo empresarios.

Tendo em vista a compreensdo da atividade civil, no capitulo 2, obtida por excluséo,
em relacdo a atividade empresarial, assim como a concep¢ao adotada no capitulo 3,
enquadrando a EIRELI como um novo ente personificado, partir-se-a para a analise
dos fatores presentes no ordenamento juridico brasileiro, e também estrangeiro, que

demonstram a compatibilidade entre aquela figura e este objeto.

4.1 DO EXERCICIO DE ATIVIDADE CIVIL PELOS INSITUTOS DE LIMITACAO
DA RESPONSABILIDADE DOS EMPRESARIOS INDIVIDUAIS NOS
ORDENAMENTOS ESTRANGEIROS

O tema proposto na presente pesquisa busca promover uma sucinta exposicao do
panorama na tematica mundo afora, visando auxilio para a consolidacdo de um

entendimento em solo brasileiro.

Neste sentido, Sylvio Marcondes Machado!'® leciona em sua obra, uma analise em
torno do direito comparado ao investigar na criacdo das empresas individuais, face a
economia global, a finalidade de exercicio das suas atividades. O autor, inicialmente,
menciona que a lei do Liechtenstein admite a criacdo da empresa para fins quer

econdmicos, quer ndo econdmicos.

Na Argentina, o Projeto do Senado restringia o objeto as operagfes comerciais,
excluidas, ainda, as de banco, de seguros e capitalizacdo e de economia. Ja 0s
projetos do deputado Oscar Rosito de Miguel A. Lancelloti e o Projeto do Insituto

Argentino, alinhados ao posicionamento extraido da Conferéncia de Santa Fé,

119 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 289
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defendia que a comercialidade da empresa residia na sua forma, e ndo no seu

objeto civil ou comercial?°.

O projeto apresentado pelo deputado brasileiro Fausto de Freitas e Castro, vedava o
comércio bancério, de seguros e o de capitalizacdo, mas permitia a aplicacdo do

regramento comercial ao negdcio que tivesse por objeto operacdes civis!?!.

Pisko e Ischer, em que pese pregassem a criacdo de diferentes instrumentos
limitadores da responsabilidade do comerciante individual, concordavam que

configurariam, em qualquer caso, empresas comerciais'??.

De acordo com Sylvio Marcondes Machado®?®, a legislacdo comercial ndo se
restringe as empresas que possuem objeto mercantil, alcancando também os
institutos cuja forma se pauta no regramento comercial, porém se destinam a fins
civis.

Sendo a empresa entendida como “organizagao dos fatores da produgéo, realizada
pelo empresario, no sentido da atividade empreendedora, visando obtencéo de lucro
e correndo o risco correspondente”?* verifica-se que qualquer atividade relacionado
a estes parametros € dotada de carater empresarial e rege-se pelas normas
pertinentes, em observancia ao Principio da Comercialidade pela Forma. Logo,
Machado compreende que, em termos juridicos, facilmente se legitima a
perseguicdo de finalidade civil por um instituo que assuma forma comercial, desde

gue observem os requisitos mencionados.

Pode-se dizer, que a polémica em torno dessa possibilidade, portanto, se resume a
uma questao de politica, apontando o referido autor que, ja a sua época, o direito
patrio se mostrava tendencioso a admitir que a empresa individual apresentasse
objeto civil. Com efeito, o Cdédigo Civil de 1926%%°, em seu artigo 1.364, previa
aplicacdo das normas comerciais as sociedades civis que apresentassem forma

regulada nos termos da legislacdo comercial.

120 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 289

121 bidem, loc. cit.

122 1hidem, loc. cit.

123 |bidem, loc. cit.

124 |bidem, p. 290.

125 BRASIL, Lei n 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 05 jan. 1916. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 8 mai 2017.
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Diante de tais evidéncias, Machado'?® pontua que é razodvel cogitar de uma
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada o exercicio de natureza civil,
desde que persiga fins econdmicos.

4.2 DA REGRA DO PARAGRAFO QUINTO DO ARTIGO 980-A DO CODIGO
CIVIL

A discussao acerca da possibilidade de se desenvolver atividade de natureza civil
por meio da EIRELI foi incitada a partir da inclusdo do paragrafo quinto no artigo
980-A do Cddigo Civil*?’, que regulamenta o novo instituto. Como analisado no
terceiro capitulo desta pesquisa, esta norma nao advém da redacdo original do
projeto de lei que culminou com a criagio da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada. Ela foi acrescentada a partr de uma emenda
apresentada pelo deputado André Zacharow, com a finalidade expressa de ampliar o
objeto da EIRELI e nele incluir as atividades de carater intelectual. Adicionou,
posteriormente, a essa emenda, o deputado Guilherme Campos, a permissdo aos
desportistas e ampliou-se a proposta ainda mais para contemplar sociedades de

qualguer natureza, por meio do substitutivo apresentado pelo Marcelo Itagiba®?2.

O texto final estabelece que:

Art. 980-A. 85° Podera ser atribuida a empresa individual de
responsabilidade limitada constituida para a prestacdo de servicos de
qualquer natureza a remuneracdo decorrente da cessdo de direitos
patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja
detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

Dessa forma, o 85° do artigo 980-A, ao dispor sobre o regramento da EIRELI, prevé
expressamente que qualquer pessoa podera desenvolver quaisquer atividades
através da constituicdo desta empresa individual, por meio de referéncia expressa a
servicos de qualquer natureza, ndo se limitando, entdo, as atividades comerciais,

estando, por Obvio, excluidas apenas aquelas atividades que exijam forma

126 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 294.

127 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 20202. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 26 abril 2017

128 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empreséario Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI:
Comentarios a Lei n° 12.441/2011. Sdo Jo&o Boa Vista: edi¢cdo de Wilges Bruscato, 2012. pp 269-
270.
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especifica para se constituirem*?%, Vé-se, entdo que o legislador buscou oferecer um
mecanismo de protecdo do patrimbnio pessoal a todos que exercessem atividade
econdmica, quer apresentasse esta natureza empresarial ou civil'3°, Neste sentido,

destaca, ainda, Irineu Mariani:131

Ao referir prestacdo de servicos de qualquer natureza, expressdo sob
encomenda para o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
abrange também as atividades ndo empresariais, cujo resultado seja a
prestacdo de servico, como sdo para exemplificar, as dos médicos e
dentistas.

Observa-se que ndo ha nenhuma referéncia, neste dispositivo, a necessidade de
gue a atividade prestada configure elemento de empresa para que possa ser objeto
da EIRELI*®,

Seria esta entdo uma previsdo, no nosso ordenamento juridico, que consagra o
Principio da Comercialidade pela Forma, o qual foi inaugurado com a legislacéo das
Sociedades Andnimas e em seguida sendo aplicavel a atividade rural. Fica
evidenciado, assim, que em determinadas situacbes, desde que atendidos os
requisitos pelo O6rgdo de registro, podera uma atividade civil ser regida pela
legislacdo comercial, se equiparando ao empresario e se sujeitando as mesmas

formalidades e obrigacdes deste!®.

4.3 DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

A constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, ocorre a partir
da inscricdo no Cartério de Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo das

Juntas Comerciais. Somente a partir desta inscricdo a EIRELI adquire personalidade

129 OLIVEIRA FILHO, Jodo Glicério; POIDOMANI, Isabella Lucia. A possibilidade de exercicio da
advocacia através da Eireli. 2014. Revista do Programa de PG4s-Graduagcdo em Direito da
Universidade Federal da Bahia n. 26, Salvador. Disponivel em: <
file:///C:/Users/maria/Downloads/11938-41218-1-PB.pdf >. Acesso em: 7 mai 2017.

130 MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Empresa Individual de Reponsabilidade Limitada-
EIRELI: aspectos controvertidos. Revista CEJ, v. 19, n. 65, 2015. p. 43.

131 MARIANI, Irineu. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada EIRELI — A nova pessoa
juridica no cenério brasileiro. 1. ed. Porto Alegre: Age, 2015, p.123.

132 COELHO, Marcio Xavier Coelho. A responsabilidade da EIRELI. 2013. 127 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Empresarial) — Faculdade de Direito Milton Campos, Nova Lima, 2013. pp. 38-
39.

1330QLIVEIRA FILHO, Jodo Glicério; POIDOMANI, Isabella Lucia. Loc. cit. Acesso em: 8 mai 2017.
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juridica, conforme menciona o art. 985 do Codigo Civil***. O registro deve ser
efetuado antes do inicio da sua atividade, conforme previsdo do artigo 967 do
Caodigo Civil*®.

Além disto, como lecionado por Paulo Leonardo Vilela Cardoso®®®, o registro devera
ser efetivado por meio de requerimento assinado pela pessoa natural capaz e
legalmente desimpedida de exercer atividade empresarial, ou por representante da

pessoa juridica.

O registro € obrigatério e indica a regularidade do empresario. Importante ressaltar
que o registro produzira efeitos ex tunc se realizado em até trinta dias do inicio das
atividades, conforme prescricdo do artigo 36 da Lei 8.934 de 1994, sendo
revalidados todos os atos deste periodo anterior ao registro. Caso seja ultrapassado
0 prazo prescrito, o registro produzird apenas efeitos ex nunc. Ademais, 0 seu
carater € meramente formal, tendo em vista que ndo devem ser excluidos do
conceito de empresario aqueles que ainda atuem de forma irregular, pois a lei ja
estabelece algumas sancdes para esta situacdo juridica, sem l|hes retirar a

caracteristica da atividade?®’.

Ademais, o registro tem finalidade especifica, qual seja, a “de dar publicidade e
autenticidade aos atos juridicos da empresa”, segundo Wilges Ariana Bruscato!3. A
autora também menciona que o0 arquivamento ndo interfere no mérito dos atos do

empresario refletidos nos documentos por este apresentado.

Importa ressaltar, contudo, que o referido dispositivo falhou ao mencionar apenas o
Registro Publico de Empresas Mercantis como 0rgao apropriado para registrar essa
transformacdo'®®. Compreende-se que a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada se constitui por inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis

guando desenvolver atividade empresarial. Caso tenha por objeto uma atividade de

134 BRASIL, Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
l<3r51ttp://www.planalto.gov.br/cciviI_O3/Ieis/2002/L10406.htm> Acesso em: 8 mai 2017.

Ibidem.
136 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O Empresario de Responsabilidade Limitada. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 84.
137 1bidem, loc. cit.
138 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empreséario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2005. p. 131.
139 SIQUEIRA, Graciano Pinheiro de. Da Empresa Individual como Modalidade de Pessoa
Juridica. Jul. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/19631/da-empresa-individual-como-
modalidade-de-pessoa-juridica>. Acesso em: 8 mai 2017
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natureza civil, devera ela ser inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas!°. Isso,
inclusive, jA& vem sendo legitimado por muitos Cartérios de Registro Civil, que
admitem a inscricdo da EIRELI, e até pela Receita Federal do Brasil, que
reconheceu a denominada EIRELI simples.

Apesar desse equivoco, pode-se concluir que, diante da sociedade de advogados e
das cooperativas, as quais apresentam natureza juridica de sociedade simples,
sendo registradas, respectivamente, na Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil
onde estdo subordinadas, conforme paragrafo primeiro do artigo 15 da Lei 8.906, e
no Registro Publico de Empresas Mercantis, nos termos da Lei 5. 764, em seu artigo
18, paragrafo sexto, vislumbra-se que a esséncia da atividade econbémica nédo é
determinada pelo 6rgao de registro da pessoa juridica que a exerce, tratando-se de

mero formalismo!41,

4.3.1 Da disposi¢cao da nota n° 446 da Cosit e do ato declaratorio executivo n°
2 da COCAD

A lei 12.441/2011'*2, ao instituir a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
suscitou grandes controversias acerca da sua interpretacdo e aplicacdo, em razao
das impropriedades técnicas e das lacunas verificadas em seu texto. No que toca
aos tramites para registro do novo instituto, como n&do foram expressamente
estabelecidos pela norma, foi suscitada manifestacdo da Coordenacdo-Geral de

Tributacéo (Cosit), da Secretaria da Receita Federal.

A consulta fora requerida pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Cadastros (Cocad),
gue regula o registro das pessoas no CNPJ, uma vez que ela ndo conseguiu se

desincumbir consensualmente da interpelacdo da Associacdo dos Notéarios e

140 LOBO, Jorge. Finalmente as Empresas Individuais. Valor Econdmico. Sdo Paulo: 18 out. 2011.
Disponivel em: <http://www.crcpr.org.br/new/content/noticias/anterior.php?id=905>. Acesso em: 8 mai
2017.

141 COELHO, Marcio Xavier Coelho. A responsabilidade da EIRELI. 2013. 127 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Empresarial) — Faculdade de Direito Milton Campos, Nova Lima, 2013. P. 40.

142 BRASIL. Lei 12 441, 11 de julho de 2011. Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada. Brasilia, DF.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112441.htm>. Acesso
em: 9 mai 2017.
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Registradores do Brasil (Anoreg) acerca da possibilidade de registro da EIRELI no

Cartério de Registro de Pessoas Juridicas!4.

A Cosit, nesse sentido, em 16 de dezembro de 2011, emitiu a nota n. 4464
reconhecendo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até entdo regida pela
portaria MF n. 58714, ndo é 6rgdo competente para definir regras para registro
publico. Entretanto, apdés analise da legislacdo e dos artigos cientificos
encaminhados pela Cocad, manifesta-se pela possibilidade de a EIRELI ser
registrada no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, com fundamento na
omissdo da Lei 12.441/2011%46, ensejando a aplicacdo subsidiaria das regras
previstas para as sociedades limitadas, como autoriza o referido dispositivo legal.
Assim, tendo em vista que as sociedades limitadas podem ser inscritas no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, caso tenham por objeto atividade ndo empresarial
(quando constituem sociedade simples), o0 mesmo raciocinio seria aplicavel as

Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada.4’

Apoés essa manifestacdo da Cosit, a Coordenacédo-Geral de Gestdo de Cadastros
(Cocad), em 22 de dezembro de 2011, emitiu o Ato Declaratério Executivo n.2148,
gue acrescentou a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada de natureza
juridica das pessoas juridicas e equiparadas. A secretaria da Receita Federal
passou, entdo, a admitir que a EIRELI fosse registrada no Cartorio de Registro Civil
de Pessoas Juridicas e, portanto, que fosse concebida para exercer atividade de

natureza ndo empresarial.

143 BRASIL. Secretaria da Receita federal do Brasil. Coordenac&do-Geral de Tributagdo. Nota Cosit

n°446, de 16 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.irtdpjbrasil.com.br/EIRELI.COSIT.pdf.Acesso em: 28 abril 2017

144 |bidem.

145 |dem. Secretaria da Receita Federal. Portaria n 587, de 21 de dezembro de 2010. Aprova o
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal — RFB. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez 2010. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=28820&visao=anotado.  Acesso
em: 28 de abr 2017.

146 |dem. Lei 12 441, 11 de julho de 2011. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada. Brasilia, DF.
Disponivel em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12441.htm>.Acesso
em: 28 abri 2017
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instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Revista do Curso de Direito da
UNIFACS. Porto Alegre: Sintese, v. 13.2, 2013, pp. 138-139.

148 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Coordenador-Geral de Gestdo de Cadastro. Ato
Declaratério Executivo Cocad n°2, de 22 de dezembro de 2011. Disponivel em: <
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em: 28 de abr de 2017.
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Por Obvio, tais disposi¢cdes, que ndo apresentam poder normativo, ndo sao,
isoladamente habeis a atestar a legalidade da EIRELI que tem por objeto esse tipo
de atividade, contudo ndo ha duvidas de que ratificam a tese defendida na pesquisa
que ora se desenvolve, favoravel a essa possibilidade.

4.4 DA IRREGULARIDADE ADOTADA PELA NOMENCLATURA

O instituto da Lei n® 12.441/2011 se caracteriza pela nomenclatura de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada. No entanto, mesmo que esta terminologia
seja utilizada desde os primeiros eventos ocorridos nos paises vizinhos ao Brasil,
parte da doutrina, entende-se que € adotado o termo inadequado. Como leciona
Sylvio Marcondes Machado'*®, para o avanco do Direito Empresarial e o
aprimoramento dos termos caracteristicos deste ramo, devem ser afastados 0s usos
equivocados de termos basicos do ramo, o que ndo é observado ao se empregar a
palavra “empresa”. Como visto, a empresa é a atividade que esta sendo exercida
pelo empresario, que é o0 sujeito, 0 agente desta atuacdo no mercado. Ja o
empresario organiza um complexo de bens voltados para o exercicio da sua
empresa que é denominado de estabelecimento empresarial, de acordo com o artigo
1.142 do Cadigo Civil de 2002. Estas trés definicbes basilares ao presente tema
permitem concluir que o sujeito € sempre 0 empresario, e ndo a empresa, apesar de

ser usualmente empregado. Como bem menciona Wilges Ariana Bruscato*®°:

[...] a restricAo da responsabilizacéo diz respeito ao empreséario. Ele é o
sujeito de direito, que tem capacidade para se obrigar, capacidade
processual e de titularizar bens, e de cuja vontade derivam todos os atos
que podem onerar o patriménio empresarial. Assim, parece mais ldgico que
ase atribua a denominacdo de empresario individual de responsabilidade
limitada ao instituto sugerido.

Dessa forma, é possivel concluir que a adogao do termo “empresa” na denominagao
da EIRELI é equivocada. O uso de certos conceitos nas leis com conteudo diverso

daquele que a doutrina vem empregando enfraquece a prépria teoria, o que deve ser

149 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 294

150 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empreséario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
QuartierLatin do Brasil, 2005. p. 82.
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evitado. As leis sdo construidas a partir de estudos e trazem nas suas justificativas,
embasamentos doutrinérios, sendo injustificavel o referido emprego equivocado da

expressao “empresa’ para se referir a um sujeito de direito.

Sendo assim, ndo se compreende um possivel contrassenso do exercicio de
natureza civil por meio de um instituto que € denominado como empresa, quando,

independentemente do seu objeto, a denominacao ja é falha.

4.5 DA APLICACAO SUBSIDIARIA DAS REGRAS DA SOCIEDADE LIMITADA A
EIRELI

O paréagrafo sexto do artigo 980-A do Codigo Civil determina a aplicacdo a EIRELI
do regramento das sociedades limitadas, no que for cabivel. Ha de se compreender
gue 0 mesmo apresenta lacunas e que, assim, sdo supridas pelos artigos

1.052/1.087 do Caédigo Civil. Neste sentido, Oscar Valente Cardoso!®! menciona:

A aplicacdo subsididria de outra norma somente é possivel em face da
existéncia de lacuna ou omisséo, ou seja, ha auséncia de norma que trate
da situacdo. Contudo, como a regulamentacdo da EIRELI é incompleta, por
trazer regras escassas e genéricas, depende de complementacao.

Quanto a composicdo ou estrutura econdmica, a sociedade limitada pode ser vista
como um tipo societario hibrido, pois cumula caracteristicas das sociedades de
pessoas — impedimento ou limitacdo de cessao de quotas, vinculo intuitu personae,
ato constitutivo em forma de contrato, os préprios socios participando da
administracdo, a utilizacdo de razao ou firma social — mantendo, também, alguma
identidade com as sociedades de capital, como referido — limitacdo da
responsabilidade dos soOcios e as exigéncias legais na sua conducdo, como a
realizacdo de assembleias, p.e., a possibilidade de disposicdo contratual permitir a
livre transferéncia da participacdo societaria e o uso de uma denominacéo social, se

Ihe convier®?,

151 CARDOSO, Oscar Valente. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
caracteristicas, aspectos controvertidos e lacunas legais. 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/21285/empresa-individual-de-responsabilidade-limitada-eireli-
caracteristicas-aspectos-controvertidos-e-lacunas-legais> Acesso em: 6 mai 2017.

152 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empreséario Individual de Responsabilidade Limitada. Sdo Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2005. p. 224.
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Ent&o, no que néo dispuser a Lei 12.441/2011, valem para a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada os dispositivos disciplinadores da relacdo entre
sociedades limitadas e terceiros, aqueles referentes a administracdo profissional
dessas sociedades (arts.1060 a 1065 do CC/2002), além do que permite a limitacdo
da responsabilidade do seu titular (art. 1053 do CC/2002), as que tratam da
dissolucéo da sociedade (art. 1087 do CC/2002) e da alteracdo do capital (arts. 1081
e 1082 do CC/2002), desde que se observe o minimo legal exigido para a EIRELI e
o direito de preferéncial®.

Ha de se destacar que a sociedade limitada pode ser a forma adotada por uma
sociedade simples, conforme o artigo 983 do Cdédigo Civil, e ndo se observa nenhum

empecilho a extensdo dessa norma a EIRELI™.

Neste viés, observa-se a liberdade que € assegura aos socios, permitindo a
configuragdo de sociedades eminentemente personalistas, mas também de

sociedades eminentemente capitalistas. Assim, Tomazette!®®, afirma:

[...] No regime do Cédigo Civil de 2002, o hibridismo da limitada também é
mantido, pois poderdo existir sociedades com tracos personalistas e com
tracos capitalistas, dando-se maior ou menor importancia a pessoa dos
sécios, sendo vejamos. Em primeiro lugar, permite-se, por opcdo dos
sécios, que a limitada seja regida supletivamente pelas das sociedades
simples (sociedade de pessoas) ou pelas normas das sociedade anbnimas
(sociedade de capital).

Fica evidente, a partir da analise do paragrafo sexto do artigo 980 — A do Cddigo
Civil, como também a compreensdo que esse regramento permite ao desempenho
de atividade ndo empresarial por meio dos entes a que destina, a ratificacdo dessa

possibilidade no que tange a EIRELI.

4.6 DOS POSICIONAMENTOS CONTRARIOS

A possibilidade de exercicio da atividade civil pela Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada, em que pese o0s argumentos elencados ao longo desta

153 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada.
Revistas dos Tribunais. S&o Paulo, v. 101, n. 915, p. 176, jan. 2012

154 SILVA, Tais Carvalho. A hora da EIRELI: uma analise das contradicbes e omissdes da Lei que
instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Revista do Curso de Direito da
UNIFACS. Porto Alegre: Sintese, v. 13.2, 2013, p. 139.

155 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, 1 v: Teoria
Geral e Direito Societario. p. 305
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pesquisa, ndo é uma questdo pacifica na doutrina. H4 uma corrente que se
posiciona contrariamente, com fulcro, inicialmente, na nhomenclatura do instituto em
guestdo, que estaria identificado como empresa, o que remeteria, a priori, ao
exercicio de atividade mercantil**®, como também por receber um nome

empresarial'®’.

Verifica-se, todavia, nos termos do que foi abordado anteriormente nesta
monografia, que a denominacdo da EIRELI j& € imprépria, independentemente da
atividade que se predisponha a exercer, tendo em vista o0 conceito de empresa aqui
adotado, em conformidade com o artigo 966 do Cddigo Civil'®®. A empresa se
apresenta como um objeto de direito, ndo servindo, do ponto de vista técnico, para
designar um sujeito de direito, como, sem dividas, é a EIRELI'®. E, uma vez que se
entende por empresa a atividade econdmica e profissional organizada para
producéo ou circulacéo de bens ou servigos, ndo se pode restringir sua natureza ao

ambito empresarial, sendo possivel cogitar também de empresa civil 1.

Quanto a atribuicdo a EIRELI de um nome empresarial, destaca-se que a lei admite
gue seja na forma de denominacdo social. Assim, ndo ha nenhuma
incompatibilidade com o regime de nomeacdo de uma sociedade simples, ditado

pelo artigo 997, inciso Il do Cadigo Civil*2,

A corrente doutrinaria também argumenta que a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada foi concebida no intuito de oferecer aos empresarios

individuais uma forma de atuacdo no mercado econémico em que se resguardasse

156 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — Eireli:
Comentérios a Lei n® 12.441/2011. Sdo Jodo da Boa vista: edicdo de Wilges Bruscato, 2012, p. 274.
157 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada.
Revistas dos Tribunais. S&o Paulo, v. 101, n. 915, p. 174, jan. 2012,

158 BRASIL, Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 1 mai 2017.

159 MOSCATINI, Aurea. O principio da autonomia patrimonial frente ao exercicio da atividade
empresarial realizada por uma Unica pessoa. 2013. 199 f. tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013. P. 122.

160 MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitacdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo
Paulo: 1956. p. 290-291.

1IBRASIL, Lei n 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdadigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 1 mai 2017. .
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seu patrimonio pessoal. Nao constaria entre suas finalidades originais atender a

demanda dos profissionais ndo empresarios'®2.

Conforme Alfredo de Assis Gongalves Neto'®, a determinacgéo, pelo paragrafo Unico
do artigo 1.033 do Cddigo Civil, de que sua inscricdo deve se realizar no Registro de
Empresas Mercantins e a aplicacdo subsidiaria, consoante o paragrafo sexto do
artigo 980 —A da codificacédo civil, do regramento da sociedade limitada, que se
encontra entre as espécies de sociedades empresérias, também impdem que o novo

instituto se destine a desenvolver atividade empresarial.

Frederico Garcia'®* acrescenta que a lei ndo prevé a existéncia de uma EIRELI
“simples”, na medida em que as regras das sociedades simples sé se lhe aplicam
em ultima hipotese — em face do siléncio do artigo 980-A do Codigo Civil e das

normas sobre a sociedade limitada.

Pode-se deduzir, entretanto, que o propdésito da Lei 12.441/2011'%5 com a criacdo da
EIRELI é muito amplo, remetendo ao fomento da economia nacional como um todo,
0 gque envolve tanto a seara empresarial como a civel*, Além disso, ndo ha na lei
nenhum impedimento a utilizacdo dessa figura para fins diversos, desde que estejam

em consonancia com os requisitos legais expressos no referido dispositivo.

No que toca a definicdo do regime juridico pelas normas da sociedade limitada,
pode-se dizer que trata-se de mais uma reiteracdo a possibilidade de exercicio de
atividade civil pela EIRELI, uma vez que, embora se encontre tal sociedade no rol
das sociedades empresarias, de acordo com o artigo 983 do Codigo Civil, sua forma

pode ser adotada pelas sociedades simples'®’.

A questdo da ndo submissdo direta do novo instituto a disciplina normativa das

sociedades simples, por sua vez, ndo implica vedacdo do exercicio de atividade néo

162 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada.
Revistas dos Tribunais. S&o Paulo, v. 101, n. 915, p. 174, jan. 2012,

163 1dem.

164 PINHEIRO, Frederico Garcia. Empresa individual de responsabilidade limitada

165 BRASIL. Lei n 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para permitir a constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.
Diario Oficial [a] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Disponivel em: <

166 MOSCATINI, Aurea. O principio da autonomia patrimonial frente ao exercicio da atividade
empresarial realizada por uma Unica pessoa. 2013. 199 f. tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2013. P. 134.

167 SILVA, Tais Carvalho. A hora da EIRELI: uma analise das contradicbes e omissdes da Lei que
instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Revista do Curso de Direito da
UNIFACS. Porto Alegre: Sintese, v. 13.2, 2013, p. 139.
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empresarial através dele, até porque o que se almeja com essa possibilidade é
justamente a aplicacdo das regras da EIRELI. Ademais, a figura da EIRELI simples
idealizada pela Receita Federal ndo se refere a uma pessoa juridica regulamentada
diretamente pelas leis da sociedade simples, mas sim a uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada que tem por objeto uma atividade civil.

Os autores contrarios a constituicdo da EIRELI com objeto civil sustentam, ainda,
qgue a finalidade da norma do paragrafo quinto do artigo 980-A ndo envolve a
autorizacdo genérica aos ndo empresarios para utilizacdo do instituto, sob pena de
contrariar a disposicédo do artigo 966 do estatuto civil'®®. Far-se-ia importante, entao,
uma interpretacdo sistematica do dispositivo, a partir da qual se concluiria pela
necessidade de que a “prestacdo de servicos de qualquer natureza” configure

elemento para que possa ser objeto de uma EIRELI®,

Observa-se, contudo, que a extensdo da atuacdo do novo instituto as atividades
civis, nos termos do paragrafo quinto do artigo 980 —A do Cadigo Civil'’°, ndo vai de
encontro ao artigo 966, pois aquele dispositivo ndo confere natureza empresarial ao
profissional intelectual (pessoa fisica), mas sim mantém a empresarialidade do ente
juridico singular concebido para exercer atividade intelectual na forma das leis

comerciais.

Além disto, a possibilidade de exercicio de atividade civil que constitua elemento de
empresa, ou seja, que ultrapasse o carater intelectual, por meio da EIRELI ja
prevista pelo caput do artigo 980-A do Caodigo Civil, o que tornaria inécua a norma

do paragrafo quinto, se interpretada como sugerirem tais autores.

4.7 DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DA
ATIVIDADE CIVIL PELA EIRELI

168 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresario Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI:
Comentérios a Lei n® 12.441/2011. S&o Jodo Boa Vista: edi¢cdo de Wilges Bruscato, 2012. pp 273-
275.

169 NEVES, Thiago Ferreira Cardoso. A nova Empresa Individual de Responsabilidade Limitada:
memorias péstumas do empresario individual. Revista EMERJ, v. 14, n 56, 2011, p. 231; NERY
JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo Civil Comentado. 8 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 862.

170 BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 20202. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.h#art2044>. Acesso em: 29 abr. 2017



59

No que se concerne aos beneficios decorrentes da possibilidade de exercicio da
atividade civil pela Eireli, se verifica uma atengdo muito valiosa a realidade dos

profissionais liberais.

Como visto, com a existéncia do 85° do art. 980 A, do Cdédigo Civil, se tornou-se
possivel por meio da empresa individual de responsabilidade limitada o exercicio da
atividade constituida para a prestacao de servicos intelectuais de natureza cientifica,
literaria, jornalistica, artistica ou cultural, ou seja, aquelas até entdo reguladas pelo
Cddigo Civil, tendo em vista o paragrafo tnico do art. 966.

Portanto, por meio desta previsdo legal, poderdo todos aqueles que exerciam
atividade intelectual, ou seja, médicos, dentistas, engenheiros, arquitetos,
decoradores, escritores, cantores, artistas, esportistas, enfim constituir as suas
empresas individuais, o que, de fato, é importante no auxilio da administracéo de

seus negocios.

Neste sentido, Vilela Cardoso, em sua obra, menciona que por exemplo, um
arquiteto podera montar seu escritério através de uma empresa individual de
responsabilidade limitada, comprando todos o0s equipamentos e materiais que
necessita por intermédio da pessoa juridica. Podera fazer o mesmo, inclusive, na
contratacdo de funcionarios, bem como na elaboracdo de contratos com
fornecedores e até mesmo com as instituicdes financeiras. O mundo empresarial
dele estara montado, assim como podera ocorrer com os demais profissionais

chamados liberais.

Ainda, os artistas, cantores, que individualmente poderdo montar uma empresa e,
por meio dela, contratar instrumentistas para a formacdo da banda, adquirir os
préprios instrumentos musicais, estrutura de som e luz, Onibus, vestuério,
alimentacéo, enfim, todas as transacfes serdo efetivadas em nome da empresa.
Receitas e despesas em um unico livro empresarial, com a condicdo de liberdade
para retirar o salario mensal em forma de pré-labore e a participacdo nos lucros ao

final do exercicio social. Neste contexto, Vilela Cardoso, ainda aduz:

[...] A organizacao torna-se mais clara e objetiva quando estruturada em um
plano gerencial avancado, condensado o lancamento de dados
imprescritiveis como capital, receitas, despesas, lucros e prejuizos nos
livros empresariais e nos balangos. O profissional, enfim, vai retirar da
empresa um pré-labore mensal e previamente fixado, além de participar dos
lucros ao final do exercicio, mas todo o instante devera lembrar que o lucro
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decorre da atividade profissional e organizada desenvolvida, e ndo da
pessoa natural, em sim.

Do mesmo modo, os esportistas, dentre eles, nadadores, jogadores de basquete,
volei, futebol, pilotos automoéveis e tantos outros, que tém como fonte derivada de
renda do uso da voz, imagem, marca etc. Poderdo enfim, constituir empresa para
gerir a receita derivada de entrevistas a radio e televisédo, cessdo do uso de imagem
para campanhas publicitarias, fabricas de brinquedos e equipamentos. A empresa
individual de responsabilidade limitada poderd e ser4 muito util na gestdo desses

negocios.

Dessa forma, € visivel a geracdo de favores e rendas tanto para quem exerce a
atividade quanto para o governo, que passara a arrecadar 0os impostos, mesmo com
a aliquota diferenciada, de um modo mais transparente. Contudo, a relagcdo com o0s
orgaos fazendarios tornar-se-a amistosa, ja que ambos terdo certeza na recepgao
de receita, gerando equilibrio, harmonia e pondo fim, inclusive, as fraudes e crimes

contra a ordem tributaria até entéo praticados.

4.7.1 “O caso do Guga” pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Em novembro de 2016, foi noticia nos meios de comunicacéo, a presenca do tenista
Guga Kuerten, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em razéo do
julgamento em ultima instancia de caso envolvendo a exigéncia de Imposto sobre a

pessoa fisica (IRPF) entre os anos de 1999 e 2002 pela Receita Federal.

O ponto central da discussédo envolvia a celebracédo pela pessoa juridica, da qual o
atleta era socio, de diversos contratos cujos objetos teriam ligagao “pessoal e direta”
com ele, seja através da cessao do seu direito de imagem, ou mesmo através de
obrigacbes a serem por ele cumpridas. Isso porque, de acordo com a Receita
Federal, por se tratar de contratos “personalissimos”, ndo poderiam ter sido
celebrados com uma pessoa juridica, mas somente com a pessoa fisica, sujeitando-

se ao recolhimento do IRPF1"1,

171 SESSO, Leticia Salomon. O Imposto de Renda e o reflexo nos atletas. Fev. 2017. Disponivel
em <http://www.molina.adv.br/2017/02/09/0-imposto-de-renda-e-o-reflexo-nos-atletas/>. Acesso em: 5
mai. 2017.
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A defesa do atleta alegou entre outros aspectos, o direito a livre iniciativa, a
existéncia efetiva da pessoa juridica com iniUmeros funcionarios e a concretizagdo
da unido de esforcos entre os sécios (Guga e seu irmao) para a efetivacdo do objeto
social da empresa, isto é a gestdo da carreira do tenista, ja que seria impossivel que

este conciliasse tais atividades com a carreira esportiva’?.

Apesar dos argumentos apresentados, 0 ex tenista perdeu o0 recurso que havia
impetrado em um processo administrativo no CARF. O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais entendeu que os valores discutidos deveriam ser tributados pela
aliquota de 27,5% do IRPF, como remuneracao por servi¢cos prestados de natureza
personalissima, sem vinculo empregaticio, e ndo com base na aliquota de 20%
referente ao IRPJ. A época, Guga declarou que iria recorrer em instancia judicial,

lamentando a decisédo do processo administrativo!’s.

Ora, fica evidente, a partir do “Caso Guga”, os beneficios que o atleta poderia ter
adquirido, diante da constituicdo de uma Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada. Gustavo Kuerten, seria favorecido em poder conciliar a gestdo da sua
carreira de tenista, com as atividades decorrentes da sua carreira esportista, como,
por exemplo, a administracdo do uso de imagem, tendo em vista a limitacado da sua

responsabilidade, bem como o pagamento de imposto com uma menor aliquota.

Sem duavidas, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, representa um
estimulo a iniciativa privada e ao crescimento econdémico nacionall’®, além de
proporcionar uma relacdo mais harmoniosa e equilibrada com os orgaos
fazendarios. E nessa linha, legitima-se a admissibilidade de um amplo rol de objetos
para a ERELI, contemplando o exercicio de atividades empresariais e civis, de modo
a contribuir para o fomento de economia brasileira e para a regularizacao da atuacéo

dos sujeitos econémicos.

172 SESSO, Leticia Salomon. O Imposto de Renda e o reflexo nos atletas. Fev. 2017. Disponivel
em <http://www.molina.adv.br/2017/02/09/0-imposto-de-renda-e-o-reflexo-nos-atletas/>. Acesso em: 5
mai. 2017.
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Disponivel em: <http://esportes.estadao.com.br/noticias/tenis,guga-lamenta-decisao-em-processo-
fiscal-milionario,10000090137>. Acesso em: 5 mai 2016

174 MOSCATINI, Aurea. O principio da autonomia patrimonial frente ao exercicio da atividade
empresarial realizada por uma Unica pessoa. 2013. 199 f. tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013. P. 134.
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4.8 DA TENDENCIA DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A ATIVIDADE
CIVIL ATRAVES DE PESSOA JURIDICA SINGULAR

A presente pesquisa ja demonstrou que a criagdo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada representou um grande marco na legislagcédo civil,
consagrada pela Lei 12. 441/2011, ao assegurar uma forma de atuagédo econOGmica
aqueles que desejavam empreender isoladamente, sem expor todos os seus bens
aos riscos empresariais. A novidade chamou a atencdo dos advogados. Essa
categoria também tem anseio de dispor de uma alternativa para proteger o seu
patrimonio pessoal de responsabilidades advindas de sua profissdo. Outrossim, o
advogado que atuava isoladamente ficava desconfortavel em ter que formar
sociedade simples somente para ndo ser catalogado como auténomol’®. Vale
destacar, que antes da sancao da Lei n° 13.247/2016, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) somente aceitava o registro de sociedades compostas por dois ou mais
advogados, de forma limitada. Os advogados que atuavam sozinhos, 0s quais
representam a grande maioria dos profissionais, ndo gozavam dos mesmos

beneficios que as grandes sociedades de advogados.’®

Sendo assim, a novidade aflorou o debate acerca da possibilidade de o advogado se
valer desse instituto e a consequente demanda para que a OAB regulamentasse a
situacao, permitindo aos profissionais a ele filiados que optassem pela modalidade
mais conveniente de posicionamento no mercado!’’. No entanto, foi sancionada a
Lei 13.247'8, em 12 de janeiro de 2016, que cria a sociedade unipessoal de

advocacia.

175 MOURAO, Alexandre de O. Tito. A EIRELI e Sociedade Unipessoal de Advocacia. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4991, 1 mar. 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/55998/a-eireli-e-a-sociedade-unipessoal-de-advocacia>. Acesso em: 7 mai
2017.

176 MAZZONI, Cesar Augustus. Sociedade Unipessoa de Advocacia. Fev. 2016. <
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2017
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O referido dispositivo é oriundo do Projeto de Lei n. 166/2015'"°, de autoria do
Deputado Aelton Freitas, que teve por objetivo dar nova redacgéo ao titulo do capitulo
IV e aos artigos 15, 16 e 17 da Lei 8.906/94%°, Este novo instituto, designado de
Sociedade Unipessoal de Advocacia, tornou-se sujeito ao Codigo de Etica e
Disciplina, no que fosse cabivel, bem como as restricbes ja& impostas a pessoa
juridica advocaticia pela Lei 8.906/94'8!, Nesse sentido, o advogado s6 pode
constituir uma Unica sociedade unipessoal ou uma sociedade pluripessoal, com sede
ou filial na mesma é&rea territorial do respectivo Conselho Seccional; a sociedade
unipessoal de advocacia ndo pode apresentar forma ou caracteristica empresarial,
tampouco adotar denominacao fantasia ou desenvolver atividades ndo advocaticia
e, além disso, seu titular ser inscrito como advogado e desimpedido para exercer a

profisséo’®.

A lei 13.247/2016'® mantém o regime de responsabilidade ilimitada e subsidiaria do
advogado em sua atuacao profissional, estabelecido pelo artigo 17 do Estatuto e da
Ordem dos Advogados do Brasil'®*. Conserva também a aprovacéo do registro dos
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB como marco constitutivo da

personalidade juridica.

O dispositivo ainda, admite a constituicdo da sociedade unipessoal de advocacia a
partir da concentracdo das quotas de uma sociedade de advogados por um soO
profissional e determina que sua denominacdo seja composta pelo nome do titular,

acrescido da expresséo identificadora da espécie societaria de que se trata.

179 BRASIL. Projeto de Lei n° 166, de 04 de fevereiro 2015. D& nova redagéo ao titulo do capitulo IV

eaos artigos 15, 16 e 17 da Lei n 8.906/94 de 4 de julho de 1994, para permitir a constituicdo a

sociedade individual do advogado. Céamara dos Deputados, Brasilia. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1300968.pdf>. Acesso em: 7 mai 2017

180 1dem. Lei n 8.906, de 04 de julho de 1994. DispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 jul

118?94' Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 7 mai 2017.
Ibidem.

182 1dem. Lei n. 13.247, de 12 de janeiro de 2016. Altera a lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 —

Estatuto da Advocacia. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jan.

2016. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13247.htm>.

Acesso em: 7 mai 2017

183 |bidem.

184 1dem. Lei n 8.906, de 04 de julho de 1994. DispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 jul

1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 7 mai 2017.
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Posto isso, verifica-se que esta lei evidencia a propensdo do ordenamento juridico
patrio a admitir o exercicio de atividade econémica de natureza civil, tal qual a

desenvolvida pelos advogados, através de uma pessoa juridica singular.

Porém, consta salientar que mesmo sendo sancionada a Lei 13.247/2016, na qual
se verifica grandes vantagens a classe de advogados, se apresentando como um
avanc¢o no ordenamento juridico patrio, a sociedade unipessoal de advocacia ndo se
confunde com a EIRELI.

Como ja demonstrado em capitulo anterior, a EIRELI ndo se trata de uma
sociedade unipessoal, mas sim de uma nova pessoa juridica, de personalidade
propria. Neste viés, o instituto advindo pela Lei 13.247 de 2016, foi inaugurado como
mais uma opc¢ao do exercicio advocaticio, trazendo vantagens aos advogados, mas

nao os beneficiando com a limitagédo da responsabilidade.

Contudo, 0 que se consagra € que além da inexisténcia de Obices legais ao
exercicio da advocacia atravées da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, verifica-se a importancia econdémica e juridica de viabilizar ao advogado a
escolha da forma pela qual desenvolvera sua atividade. Ademais, ratifica-se a ideia
de que com a consagracdo do instituto oriundo da Lei 13.247'%5, passa-se a se
constatar cada vez mais a possibilidade de exercicio da atividade civil mediante uma

pessoa juridica singular.

185 BRASIL. Lei n. 13.247, de 12 de janeiro de 2016. Altera a lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 —
Estatuto da Advocacia. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jan.
2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13247.htm>.
Acesso em: 7 mai. 2017
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CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, € possivel extrair as seguintes conclusdes:

a) A atividade empresarial pode ser vista como uma articulagdo dos fatores de

producéo, que no sistema capitalista sdo quatro: capital, mdo-de-obra, insumo
e tecnologia. As organizacbes em que produzem os bens e servigos
necessarios ou Uteis a vida humana sao resultado da acdo dos empresarios,
ou seja, nascem do aporte de capital, compra de insumos, contratacao de

méao-de-obra e desenvolvimento ou aquisi¢do de tecnologia que realizem.

b) A transicdo do conceito de comerciante para o de empresario ocorre com a

mudanca da Teoria dos Atos de Comércio, de origem francesa, para a Teoria
da Empresa, de origem italiana. Este movimento & acompanhado pelo Brasil
apos a vigéncia do Novo Caodigo Civil, o qual revoga a primeira parte do
Caodigo Comercial de 1850. O conceito de empresario é previsto no artigo 966
do Coddigo Civil e ndo mais prescreve taxativamente as atividades de

mercancia.

c) A legislacéo brasileira vigente limita a conceituar o empresario e, a partir dos

parametros estabelecidos, pode-se concluir que a atividade econémica
empresarial é aguela em que ha organizacdo dos fatores de producédo para
produzir ou fazer circular bens ou servicos, de modo profissional e buscando
lucro. Excepcionam as atividades rurais cujo empresario opte por nao realizar
0 registro na Junta Comercial, as cooperativas, bem como as atividades

intelectuais que nao constituam elemento de empresa.

d) A delimitacdo do conceito de atividade econdmica de natureza civil depende

da definicdo da atividade empresarial, que deve ser compreendida como
aquela exercida pelo empresario. Pode-se conferir, por exclusdo, a atividade
econdmica civii como toda atividade econbmica ndo empresarial. A
importancia da determinacdo desses critérios de diferenciacdo reside, em

sintese, na disciplina tributaria, falimentar e civil.

e) A forma de exercicio da atividade empresarial, no Brasil, pode ocorrer de trés

espécies distintas: empresario individual, EIRELI ou sociedade empresaria. O
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conceito de empresario ndo se confunde com os de empresa e

estabelecimento empresarial, sendo estes dois objetos de direito.

O empresario individual possui uma Unica personalidade juridica e Unico
patrimonio. Este engloba tanto os ativos e passivos particulares, quanto a
parcela patrimonial que sera destinada a empresa. Nao ha separacdo dos

bens e das obrigacbes que sejam pessoais ou referentes a atividade
empresaria, a sua responsabilidade é sempre ilimitada.

g) A responsabilidade ilimitada do empresario individual acarretou o surgimento

h)

)

das sociedades “de fachada”. Verifica-se uma situacdo de irregularidade de
empresarios, por causa da nao extenséo do referido beneficio da limitagdo da
responsabilidade. Estas situacfes contrarias a lei levam a conclusao de que a
burla a norma juridica ndo € apenas ato contrario ao ordenamento, 0 que
refletiu na vigéncia da Lei n°® 12.441/2011 que institui a EIRELI.

Em outubro de 2008 foi proposto o projeto de Lei n° 4.605/2009, mas apos a
analise dos institutos de outros ordenamentos juridicos, entende-se que
houve uma simplificacdo da tematica e, consequentemente, da propria
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Assim, foi apresentado o
projeto de Lei n°® 4.953/09, o qual passou por algumas modificacdes até se
chegar a Lei n®12.441/2011.

Quanto a constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
entende-se que é viabilizada também a pessoa juridica, haja vista a auséncia
de expressa proibicdo na lei. Ndo servem como tal as instru¢cdes normativas
do DNRC e do DREI, por serem este 6rgdos meramente administrativos,

desprovidos de legitimidade para inovacao legislativa.

Ha requisitos necessarios para a existéncia do empresario individual com
responsabilidade limitada, enquanto agente de atividade econbmica. A
constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, ocorre a
partir da inscricdo no Cartério de Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo das Juntas Comerciais. Somente a partir desta inscricdo a EIRELI
adquire personalidade juridica. Sdo admitidos dois tipos de nome empresarial

pela EIRELI, no caso, denominac&o ou firma. E estabelecido, também, que o
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titular da EIRELI deverd integralizar o capital social em, no minimo, 100 (cem)

vezes o0 salario minimo vigente.

k) As Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada representam uma

categoria juridica autbnoma, com personalidade juridica prépria, mas sem se
confundir com as sociedades unipessoais. Esta modalidade foi acolhida
principalmente pelos paises da Ameérica Latina. Entende-se que se trata de
figura distinta de uma sociedade, pois é constituida por apenas um titular e
vivencia situacdes diferentes daquelas enfrentadas por uma sociedade.

O patriménio de afetacdo seria uma alternativa a limitacdo da
responsabilidade do empresario individual caso este fosse compreendido
enquanto pessoa fisica, sem a criagdo de uma nova personalidade juridica
para tanto. Ndo € o que ocorre no Brasil, apos a Lei 12.441/2011, com o
surgimento da EIRELI.

m) O legislador brasileiro, ao editar a Lei 12.441/2011, parece se aproximar ao

n)

p)

Q)

conceito de patrimbnio autbnomo para a constituicdo da EIRELI,
possibilitando a limitacdo da responsabilidade do empresario individual pelas

obrigacdes decorrentes da empresa ao se formar uma nova pessoa juridica.

Conclui-se que por meio da previsdo legal, poderdo todos aqueles que
exerciam atividade intelectual, ou seja, médicos, dentistas, engenheiros,
arquitetos, decoradores, escritores, cantores, artistas, esportistas, enfim
constituir as suas empresas individuais, o que, de fato, é importante no auxilio

da administracdo de seus negdcios.

Por fim, pode-se dizer que diante da interpretacdo do 85° e 86° do art. 980 A,
do Cddigo Civil, tornou-se possivel o exercicio da atividade civil pela Empresa

Individual de Responsabilidade Limitada.

Muitas atividades econdmicas tidas, em regra, como de natureza civil, no
caso concreto, contemplam os elementos definidores da empresa, de modo
gue, em termos juridicos, podem se sujeitar ao Direito Empresarial, com

fundamento no Principio da Comercialidade pela Forma.

O advento da Lei n 13.247/2015, instituindo a sociedade unipessoal de

advocacia, consagra no ordenamento juridico brasileiro a viabilidade de uma
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pessoa juridica integrada por UuUnico membro desempenhar atividade

econbmica nao empresarial.

r) Conclui-se que o regime juridico da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada & compativel com o exercicio da atividade econ6mica de natureza

civil, inexistindo incongruéncia absoluta.
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